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Resumen

Este trabajo presenta una caracterizacion de las escuelas de doble y simple
jornada de gestion estatal asi como de los alumnos que asisten a unas y otras.
Asimismo, se estudian las diferencias en los resultados académicos de los chicos, a
igualdad de otros factores relevantes. La informacién utilizada proviene del Operativo
Nacional de Evaluacion (ONE) del afio 2000, cuyos datos son de caracter censal y que
cuenta con cuestionarios de los directores de las escuelas, de los docentes de
matemadtica y lengua de sexto afio y de los alumnos del mismo grado.

Se demuestra que los alumnos de menor nivel socioeconémico asisten a escuelas
que, en promedio, tienen menor calidad educativa y que esta verdadera segregacion
social es mayor en las escuelas de jornada simple. Por su parte, la modalidad de
jornada extendida tiene un impacto positivo en los resultados académicos de los
estudiantes, siendo el efecto mayor en los grupos de menores ingresos.
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1. Introducciéon

Este trabajo presenta una caracterizaciéon de las escuelas de doble y simple
jornada de gestién estatal asi como de los alumnos que asisten a unas y otras.
Asimismo, se estudian las diferencias en los resultados académicos de los chicos, a
igualdad de otros factores relevantes. La informacién utilizada proviene del Operativo
Nacional de Evaluacién (ONE) del afio 2000, cuyos datos son de caracter censal y que
cuenta con cuestionarios de los directores de las escuelas, de los docentes de
matematica y lengua de sexto afio y de los alumnos del mismo grado.

La dimensién geografica del estudio estd limitada a la Ciudad de Buenos Aires
debido a que solo esta jurisdiccion presenta una proporcion similar de escuelas de
jornada completa y simple y por lo tanto, para nuestros fines metodolégicos, conforma
una situacién ideal para ser analizada y estudiada (Ver Anexo 1)iv.

El estudio esta divido en cuatro partes. La primera seccién presenta los
fundamentos del proyecto y el marco teérico de referencia para nuestra investigacion.
La segunda parte caracteriza a los establecimientos escolares por tipo de jornada y a los
alumnos que concurren a unos y otros. Para tal fin, se utilizan distintos indices de
calidad educativa para comparar entre escuelas y determinar la existencia o no de
segregaciéon. A su vez, mediante el andlisis de las variables del cuestionario a los
alumnos, se intentan establecer patrones culturales, econémicos y sociales del universo
de chicos que asisten al nivel de ensefianza primaria. En la tercera etapa, bajo el
enfoque tedrico de la funcién de produccién educativa, se analiza y muestra la relacién
existente entre los rendimientos académicos de los alumnos de sexto afio y el tipo de
jornada escolar. A través del analisis de regresiéon de minimos cuadrados ordinarios
(MCO) se evalda el papel que juegan el nivel econémico social, los capitales de las
escuelas y la modalidad de la jornada. Por tltimo, en la cuarta secciéon se presenta un
conjunto de propuestas que podrian llegar a ser utilizadas por los dirigentes publicos
como punto de partida para el disefio de una politica educativa eficiente y equitativa.

2. Fundamentos del proyecto y marco teérico

Este proyecto tiene diferentes fundamentos. En primer lugar, se promulgé
recientemente la nueva Ley de Educacién Nacional que establece que las escuelas de
ensefianza primaria en todo el territorio nacional tenderan a ser de jornada extendida o
completa con el fin de poder cumplir con los objetivos que se propone dicha norma.
Como nuestro estudio pretende, entre otras cosas, analizar las caracteristicas de los
alumnos de sexto afio de EGB que asisten a escuelas del sector estatal en la Ciudad de
Buenos Aires en sus diferentes modalidades, simple o completa, los resultados a los
que aqui lleguemos pueden ser de utilidad para los hacedores de politicas educativas
al momento de planificar, gestionar y regular las nuevas particularidades del nivel
primario.

En segundo término, una educacién de calidad, medida a través de distintos
indicadores, es vital y contribuye a mejorar los resultados educativos, a incrementar las
posibilidades econémicas y, por altimo, a igualar las oportunidades de los individuos.

Y En ninguna otra jurisdiccion la proporcion de escuelas de jornada completa es significativa a
los fines de un estudio comparativo.



La literatura de educacién sobre segregacion o discriminacion educativa es muy
escasa, tanto a nivel nacional como internacional. Predominan los trabajos teéricos, y
los pocos estudios empiricos trabajan con muestras y no con censos. Se esta asi bien
lejos de haber agotado la exploracién y, sobre todo, la explicacién del fenémeno. Lo
propio ocurre con el andlisis del efecto de la jornada extendida sobre los aprendizajes.

Es llamativo, por ejemplo, que los informes mas actualizados y mas completos
sobre el estado de la educaciéon en el mundo (OCDE, UNESCO) analicen, sélo
marginalmente, la discriminacion educativa a raiz de la presencia de escuelas con
diferencias de calidad. Un libro editado por Fernando Reimers (2000) ofrece hasta
ahora las contribuciones recientes mas completas para América Latina. Sin embargo,
ningtn capitulo del libro ofrece una explicacion del fenémeno basado en datos de
origen censal. Entre los trabajos referidos a Argentina podemos mencionar a los de C.
Braslavsky (1985) y C. Bravslavsky y Filmus (1987). En ambos estudios se comprueba
que las escuelas donde asisten los chicos de menor NES son de peor calidad que
aquellas a las que asisten sus pares de mayor NES. Ademas, Bravslavsky y Filmus
constataron la existencia de circuitos educativos segin NES de los estudiantes,
mostrando que las desigualdades de las escuelas y la segregacién social no se dan s6lo
en el nivel primario sino que se prolongan en el nivel medio.

Respecto al poder educativo de las escuelas, en las dltimas décadas ha florecido
una vastisima literatura pesimista. Ella se inspira, paraddjicamente, en paradigmas
ideologicos opuestos. De un lado, los que entienden que la educacién no hace ni puede
hacer mucho més que reproducir la desigualdad social. Del otro, quienes afirman que,
mas alla de la ensefianza primaria y quizas un ciclo basico de la media, poco aportan
los recursos adicionales que se inviertan para extender o mejorar la educacién. El
propio énfasis en el concepto de educabilidad, si se exagera, conduce a idéntico
pesimismo. En ambos casos, esta literatura procura identificar si las escuelas gravitan
en los logros académicos o si, por el contrario, todo depende del nivel socioeconémico
de los estudiantes. Una de sus versiones, es el enfoque de la funcién de producciéon
educativa (FPE) -asi llamado con imperialismo de la economia- desarrollado a partir
del justamente célebre informe de Coleman (1966). Sus resultados mas frecuentes han
conducido al citado pesimismo. Recientemente, estos enfoques han sido puestos en
duda por considerar que su base empirica tiene limitaciones metodolégicas insalvables.
Por consiguiente, la Gltima ola de estudios no se basan en modelos de regresion
(Glewwe, 2002; UNESCO, 2004b), sino en diversas técnicas como ser informacién
longitudinal de los alumnos (como en Hanushek, 2003; Rivkin et al., 2004 y Piketty,
2004) y experimentos naturales (Meghir y Palme, 2004a y b). Las conclusiones de los
estudios mas recientes son mas optimistas respecto del papel de las escuelas en los
resultados educativos.

Muy probablemente, una de las razones del viejo pesimismo ha sido que la
mayoria de los estudios de FPE no han tomado suficientemente en cuenta que la
(aparente) irrelevancia del rol de las escuelas se debe a las diferencias de calidad de los
establecimientos segtin el NES de los alumnos y sus familias. Esto es un punto muy
relevante en si mismo, pero también porque la educacién es un proceso interactivo.
Poner a nifios pobres a interactuar con sus pares pobres y con docentes que no son los
mejores en un ambiente educativo precario dara como resultado, sin dudas, un bajo
desempeiio educativo. Sin embargo, debido a la naturaleza interactiva de la relacién, es
imposible identificar la causa de estos resultados desde un punto de vista
econométrico. Adicionalmente, la mayoria de estos estudios se refieren normalmente a
los Estados Unidos, mientras que se acepta comtnmente en la literatura que, para los
paises en vias de desarrollo, los estudios de FPE muestran que las variables de las
escuelas juegan un rol positivo significativo (Hanushek, 2003). Sin embargo, los



estudios de FPE para los paises subdesarrollados realizados en base a censos son muy
raros.

Por consiguiente, la decision de utilizar el enfoque de FPE para nuestro trabajo
tiene los siguientes motivos. Primero, estamos trabajando con un pais no desarrollado,
es decir, un contexto en el cual la FPE puede rendir algunos frutos. Segundo, algunas
de las criticas a la FPE (ver la excelente revision de Glewwe, 2002) son demasiado
genéricas o no son adecuadas a esta investigacion. El hecho de utilizar datos censales
aminora la critica al uso de la FPE. Tercero, aqui se ha considerado cuidadosamente la
dotacién de capitales, la "pobreza" o "riqueza" de las escuelas. Cuarto, nuestro enfoque
es una version modificada de FPE puesto que, en el proceso de medir el capital
humano a través del director y de los docentes de la escuela, se ha incluido un sistema
completo de variables, incluyendo, entre otras cosas, aptitudes para la direccion. Es
decir, las variables seleccionadas se relacionan mas al enfoque de eficacia escolar que al
de la FPE (Scheerens, 2004). Quinto, los resultados obtenidos en Llach y otros (2006)
apoyan la vision optimista sobre el papel de la escuela que esta emergiendo de los
estudios realizados recientemente con las nuevas metodologias. Adicionalmente,
nuestro enfoque es similar al propuesto por Tedesco (1985), con sus cuatro factores, los
materiales y culturales, por un lado de la escuela y por otro lado del estudiante y su
familia.

3. La caracterizacién de las escuelas y de los alumnos por tipo de jornada
3.1. La caracterizacion de las escuelas a través de su calidad educativa

3.1.1. Base de datos y principales indices. En base a Llach y otros (2006) se elaboraron
indices y subindices para medir la calidad de las escuelas. Los aspectos tenidos en
cuenta fueron el capital fisico, el capital humano y el capital social. Para eso, se
confeccion6 una base de datos que unificé los resultados de la encuesta a alumnos de
sexto afio de EGB con los de las encuestas a directores y docentes del mismo afio.
Luego se calcularon los capitales fisico, humano y social de las escuelas en base a las
respuestas de los maestros y directores de las mismas. También se elaboré un indice
del nivel socioeconémico de los alumnos (NES). Dicho indice se construy6 en base a las
respuestas de los alumnos, que sirvieron para estimar el ingreso familiar, considerando
el patrén de consumo e ingreso provisto por la Encuesta Nacional de Gastos de los
Hogares (ENGH). El problema central fue que en la encuesta del ONE no hay
preguntas acerca del ingreso familiar o del consumo, que son variables importantes a
la hora de construir un indicador de origen socio-econémico. Por este motivo, se usé
como modelo el trabajo de Schumacher (2003), que a su vez tiene como referencia un
trabajo del Banco Mundial para la salud (The World Bank Group, 2002). Alli, utilizaron
la descripcion de los bienes durables que poseia cada familia para estimar su NES. Para
este caso, se usaron las respuestas de los alumnos a las preguntas referidas a la
posesion de bienes durables, servicios publicos, cantidad de miembros que constituyen
la familia y el nivel de educacién de los padres. Para que la ponderacién de las
respuestas haga que el indicador refleje correctamente el NES de la familia del alumno,
se deben conocer los comportamientos de compra de bienes durables y servicios
publicos de los hogares de distintos niveles econémicos, para esto, se utilizé la
informacion de la ENGH.

A continuacién se presenta los principales componentes de cada indice y la
informaciéon més detallada se puede ver en el Anexo 2.



Indice de capital fisico. Este indice esta dividido en dos subindices. El primero de
ellos, mide el estado de conservacion del edificio y el segundo la disponibilidad de
recursos diddcticos.

Indice de capital humano. Este indicador se descompone en tres subindices. El
primero releva todo lo concerniente a la experiencia en la tarea y en la escuela. El
segundo comprende la capacitaciéon formal y, por tltimo, el tercero incluye los aspectos
principales para evaluar la aptitud para la tarea.

Indice de capital social. Divido en tres subindices. El primero de ellos, que mide
la insercién en la comunidad, esta dividido a su vez en dos, uno que mide la capacidad
de la escuela de relacionarse con distintos agentes de la sociedad y de conseguir
recursos de terceros y otro (s6lo para escuelas estatales) que evaltia el accionar de la
cooperadora. La integracion con los padres es el segundo subindice mientras que el
tercero, integrado por tres subindices (Autonomia, Relaciones del director con el
cuerpo docente y Relacién con los alumnos) analiza la organizacién y el clima interno.

La medicién de estos tres estd afectada, como toda encuesta en base a personas,
por la subjetividad de los entrevistados. Esta subjetividad se estima mas relevante en el
tercer subindice del capital humano y en el segundo y tercer subindice de capital social.

3.1.2. La calidad educativa y la presencia de segregacion®. En esta parte se muestra que la
calidad educativa de las escuelas tanto ptblicas como privadas varia dependiendo del
nivel socio econémico de sus alumnos, comprobando, de esta manera, la existencia de
desigualdad en el nivel de ensefianza primaria de la Ciudad de Buenos Aires. Por su
parte, las escuelas de jornada completa en todas sus dimensiones de anadlisis (total,
publicas y privadas) tienen mejores dotaciones de capitales fisico, humano y social.
Asimismo, los alumnos de la modalidad extendida tienen un NES mas alto que los que
asisten a una jornada simple tanto para los casos de escuelas estatales como de
establecimientos privados (Cuadro 1).

¥ Si bien nuestro trabajo se centra en el analisis de las diferencias y similitudes entre tipo de
jornadas de gestién publica, en esta seccién presentamos un analisis de la calidad educativa en
sus tres dimensiones posibles (total, ptiblica y privada).



Cuadro 1: Dotaciones de capitales y NES por tipo de jornada

Variable | Obs. Media |Desv. Est.] Min Max
CF 663 3,54 0,61 0,64 4,86
Jornada |CH 663 3,89 0,44 1,48 4,97
Sectores simple Cs 663 2,85 0,43 0,71 3,84
privado y NESal 663| 62,06 4,72 46,55 73,24
pliblico CF 276 3,55 0,57 2,19 4,93
Jornada |CH 276 3,93 0,44 1,63 4,80
completa |[CS 276 2,90 0,43 0,83 3,87
NESal 276| 61,65 4,90 49,19 73,67
CF 332 3,32 0,60 0,71 4,47
Jornada |CH 332 3,84 0,44 1,48 4,73
simple CS 332 2,86 0,47 0,83 3,84
Sector NESal 332] 59,26 3,94 46,55 68,76
publico CF 193 3,37 0,47 2,19 4,63
Jornada |CH 193 3,90 0,42 1,63 4,58
completa |[CS 193 2,91 0,44 0,83 3,87
NESal 193| 59,54 3,74 49,19 67,61
CF 331 3,77 0,53 0,64 4,86
Jornada |CH 331 3,95 0,44 1,48 4,97
simple CSs 331 2,84 0,38 0,71 3,81
Sector NESal 331| 64,87 3,66 52,22 73,24
privado CF 83 3,97 0,54 2,52 4,93
Jornada [CH 83 3,99 0,50 2,07 4,80
completa |CS 83 2,88 0,40 1,98 3,57
NESal 83| 66,56 3,58 54,77 73,67

La desigualdad educativa es més notable en el capital fisico. En los graficos 1, 2 y
3 observamos como las escuelas a las que asisten alumnos con mayor NES presentan
una mejor conservaciéon del edificio y una mayor disponibilidad de los recursos
didacticos. Este fenémeno se da tanto para el total de escuelas como para la gestiéon
privada y publica. En el Anexo 3 se muestran los graficos para el capital humano y el

social.

Gréfico 1: Capital Fisico y NES promedio de las escuelas por tipo de jornada.
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Gréfico 2: Capital Fisico y NES promedio de las escuelas por tipo de jornada.
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Gréfico 3: Capital Fisico y NES promedio de las escuelas por tipo de jornada.
Gestioén privada
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El andlisis descriptivo mediante los graficos presentados corrobora la presencia
de segregacion desde un punto de vista cualitativo. Para ahondar en el andlisis, es
necesario cuantificar y medir la desigualdad. Este tema se desarrolla en el punto 3.1.3.

En el cuadro 2 se presentan los coeficientes de correlacion entre el NES de los
alumnos y los capitales de las escuelas. Esta medida representa otra forma de detectar
la existencia de una relacién positiva entre el nivel socioeconémico y las dotaciones de
las escuelas.



Cuadro 2: Coeficientes de correlacion entre el NES y los capitales

NES de los alumnos
Coeficiente de correlacion entre: Escuelas de Escuelas de Escuelas de
Jornada
Jornada Jornada
Completay Completa Simple
Simple P P
Escuela_s publicas y 0,49 0.48 0,50
privadas
Capital _
Fisico Escuelas publicas 0,35 0,23 0,40
Escuelas privadas 0,34 0,26 0,34
Escuela_s publicas y 0,10 0.15 0,09
privadas
Hcap'ta' Escuelas publicas 0,00 0,10 -0,05
umano
Escuelas privadas 0,10 0,17 0,08
Escuela_s publicas y 0,08 0,04 0,09
privadas
Capital -
Social Escuelas publicas 0,16 0,09 0,19
Escuelas privadas 0,08 0,09 0,07

En el cuadro 3 se presentan, por cuartiles de NES, las dotaciones de capitales para
el total de escuelas publicas, jornada completa y modalidad simple. El capital fisico es
mas alto en la jornada completa sélo en el primer cuartil, luego en los cuartiles
superiores la modalidad simple presenta mejores dotaciones de capital. En relacién con
el indice de capital humano, la jornada completa tiene un valor mas alto en todos los
cuartiles a excepcién del segundo, destacandose la diferencia del dltimo cuartil. Esto
nos puede estar indicando que el mejor personal educativo elige o trata de ubicarse
laboralmente no sélo por el nivel socio econémico de los alumnos, sino también por el
tipo de jornada. En cuanto al capital social, la jornada completa estd mejor dotada que
la modalidad simple, constituyendo la excepcion el dltimo cuartil.

Cuadro 3: Diferencias en las dotaciones de capitales de NES promedio del total
escuelas publicas, jornada completa y jornada simple

Jornada Simple Jornada Completa Total Escuelas
T T m ™ T T m v LY
Capital Fisico 3,12 331 359 386/ 3,32 330 346 3,73 3,20 331 354 381
Capital Humano 384 388 379 364|389 38 39 405 ] 386 387 38 380
Capital Social 2,78 291 297 281 284 29 299 2,78 2,80 293 298 2,80

3.1.3. Parametrizacion de la segregacion educativa. En este apartado realizamos un analisis
econométrico de la segregaciéon por tipo de jornada para obtener una medida
cuantitativa de la desigualdad educativa en la escuela primaria. En base a Llach y
Gigaglia (2006) se confeccionaron regresiones por tipo de gestiéon y de jornada donde
se tom6 como variable dependiente a cada uno de los capitales de las escuelas y como
variable independiente el NES de los alumnos. El propésito de este ejercicio es calcular
el impacto que el NES tiene en la formaciéon de capitales y qué porcentaje de los
cambios en las dotaciones de los indices debe atribuirse al nivel socioeconémico de los
alumnos. El coeficiente de estimaciéon de las regresiones confeccionadas (los p) serfan
consideradas, en este caso, como un indicador ordinal de la segregacién mientras que



el R2de la regresiéon como un indicador cardinal de la desigualdad educativa. En el
cuadro 4 se presentan los principales resultados.

Cuadro 4: Parametrizacion de la segregacién educativa

Variable B t R,
Jornada CF 0,06 14,87 25,06
Sectores simple CH 0,01 2,24 0,70
privado y CS 0,01 2,44 0,80
publico Jornada CF 0,05 8,99 22,80
completa CH 0,01 2,51 2,25
CS 0,00 0,74 0,20
Jorada CF 0,05 6,58 11,63
simple CH 0,01 1,43 0,68
Sector CS 0,01 1,60 0,48
Privado CF 0,04 2,47 7,01
Cj(fnrq“pel‘g; CH 0,02 1,58 2,99
CS 0,01 0,86 0,90
Jormnada CF 0,06 7,94 16,50
simple CH -0,01 -0,86 2,30
Sector CS 0,02 3,48 3,50
Publico Jornada CF 0,03 3,23 5,18
completa CH 0,01 1,35 0,90
CS 0,01 1,20 0,70

Para las tres dimensiones en estudio la mayor segregacion se da en el capital
fisico tal como se demostré en la seccién anterior con el analisis grafico. Por otro parte,
para el total de escuelas, la jornada completa tiene menores valores en sus coeficientes,
salvo en el capital humano. En las escuelas privadas y publicas, las tGnicas regresiones
que resultaron significativas son la del capital fisico para los dos tipos de jornada,
siendo mas elevado el estimador en la modalidad simple. El NES, por otro lado, no
predice bien la formacion de capital educativo (explica menos de 26% de los cambios
en las dotaciones de los indices).

3.1.4. Medicion de la desigualdad educativa. Con el propésito de medir la desigualdad de
los capitales y del NES se utilizé el indice de entropia de Theil (Cowell, 2000) que
permite la desagregacion por grupos. Como cualquier medida de entropia
generalizada tenemos que:

Dtotal=Dentre+Ddentro

Siendo: Dtotal=Desigualdad total

Dentre= Desigualdad entre los distintos grupos de anélisis, en este caso escuelas de
doble y simple jornada.

Ddentro=Desigualdad dentro de los distintos grupos

G N G N Ng W. V. .
Dtotal=>"| 2o 8. *Iog('ug] 1y e > i *|og i
FEAG U oo N T N, g

Siendo



Y= variable cuya desigualdad se quiere medir, ya sea los capitales de las escuelas, el
NES, u otra

G: Numero de grupos
p: media aritmética
N: poblacién

W=ponderacién

Los principales resultados se detallan en el cuadro 5. Como puede observarse, en
el caso de las escuelas publicas, mas del 99% de la desigualdad registrada tanto en el
NES como en los capitales de las escuelas se debe a desigualdad dentro de cada grupo.
Es decir, a diferencias dentro de las escuelas de jornada completa y simple y no a
diferencias entre ellas. Para el caso de las escuelas privadas, puede observarse que si
bien la mayor parte de la desigualdad también corresponde a desigualdades dentro de
cada grupo, un 3,3% de la desigualdad en el NES es explicada por desigualdades entre
escuelas de jornada completa y simple. Algo similar sucede en el caso de la
desigualdad entre los capitales fisicos de las escuelas privadas, donde 2,1% se debe a
desigualdades entre los tipos de jornada.

A partir del cuadro 5 también puede evaluarse la desigualdad intragrupal dentro
de cada grupo de anélisis. En cuanto a las escuelas publicas podemos destacar que
dentro del grupo de jornada completa la desigualdad en el NES es levemente mayor
que dentro del grupo de jornada simple, mientras que lo contrario sucede en el caso de
los capitales fisico y social de estas mismas escuelas. Por su parte, la desigualdad
intragrupal del capital humano es précticamente idéntica para ambos grupos de
analisis. En el caso de las escuelas privadas, la desigualdad intragrupal de las escuelas
de jornada simple es mayor que la de las escuelas de jornada completa para el NES y el
capital fisico, mientras que lo contrario ocurre en el caso de capital humano y el capital
social.

El indicador utilizado tiene la caracteristica de poder ser descompuesto en
distintos componentes y ser ttil como medida de comparaciéon pero, a diferencia de
otras medidas de desigualdad, como el coeficiente de GINI que no se puede
descomponer, no nos dice mucho acerca de la magnitud absoluta de la desigualdad.

Cuadro 5: Indice de descomposicion de Theil

Theil 0,003 100,0%
Intergrupal 0,000 0,1%
NES Intragrupal 0,003 99,9%
Intrag J. Sim( 0,003
Intrag J.Comy 0,003
Theil 0,015 100,0%
. Intergrupal 0,000 0,0%
' i?ggg" Intragrupal 0,015 100,0%
Por Tipo de Intrag J. Simg 0,016
Jornada Intrag J.Comj 0,013
(Completa y Theil 0,007 100,0%
Simple) . Intergrupal 0,000 0,1%
&anﬁ’gi'o Intragrupal 0,007 99,9%
Intrag J. Sim( 0,007
Intrag J.Comj 0,007
Theil 0,012 100,0%
. Intergrupal 0,000 0,3%
(;izlit;l Intragrupal 0,012 99,7%
Intrag J. Simg 0,012
Intrag J.Com 0,012
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Theil 0,002 100,0%
Intergrupal 0,000 0,1%
NES Intragrupal 0,002 99,9%
Intrag J. Simg 0,002
Intrag J.Com{| 0,002
Theil 0,015 100,0%
. Capital Intergrupal 0,000 0,2%
Por Tipo de Fisico Intragrupal 0,015 99,8%
Jornada Intrag J. Simg 0,017
(Completa y Intrag J.Comyj 0,010
Simple), pero Theil 0,007 100,0%
solo Escuelas Capital Intergrupal 0,000 0,5%
Publicas Humano Intragrupal 0,007 99,5%
Intrag J. Simg 0,007
Intrag J.Comj 0,006
Theil 0,014 100,0%
. Intergrupal 0,000 0,2%
Csi‘;'i:' Intragrupal 0,014 99,8%
Intrag J. Sim{ 0,015
Intrag J.Com{| 0,013
Theil 0,002 100,0%
Intergrupal 0,000 3,3%
NES Intragrupal 0,002 96,7%)
Intrag J. Simp 0,002
Intrag J.Comg 0,001
Theil 0,011 100,0%
) . Intergrupal 0,000 2,1%
PorTipode | Capital 0 al 0,010 97,9%
Jornada Fisico .
(Completa y Intrag J. Simp 0,011
Simple) Intra_g J.Com( 0,010
pero solc,> Theil 0,007 100,0%
Escuelas Capital Intergrupal 0,000 0,1%
Privadas Humano Intragrupal_ 0,007 99,9%
Intrag J. Simp 0,006
Intrag J.Comg 0,008
Theil 0,010 100,0%
. Intergrupal 0,000 0,2%
Csii'i;""ll Intragrupal 0,010 99,8%
Intrag J. Simp 0,009
Intrag J.Comg 0,010

11

Caracterizacion del nivel socio, econdémico y cultural de los alumnos

A través del estudio de los cuestionarios ONE del afio 2000 de los alumnos de
sexto grado de escuelas estatales de la enseflanza primaria se tratan de establecer
patrones culturales, econémicos y sociales.

El andlisis descriptivo intentard sefalar, si es que existen, diferencias entre
aquellos chicos que asisten a escuelas de jornada completa y los que concurren a
jornada simple. Este apartado tiene utilidad para los dirigentes ptublicos interesados en
el disefio de politicas de equidad educativa.

En el siguiente cuadro se muestra la cantidad de alumnos objeto de estudiovi para
el total de escuelas, jornada completa y jornada simple.

vi Cabe mencionar que la poblacién bajo estudio consiste en aquellos alumnos que respondieron
el cuestionario del ONE, ya que no se cuenta con la informacién del total de alumnos por
seccion o escuela.



Cuadro 6: Distribucion de los alumnos por tipo de jornada

Jornada Jornada

simple completa Total
Alumnos| 12.153 7.542 19.695

% Alumnos 61,7 38,3 100,0

Alumnos | Cuartil 3.036 1.879 4.915

% Alumnos | Cuartil 61,8 38,2 100,0
Alumnos Il Cuartil 2.967 1.951 4,918

% Alumnos Il Cuartil 60,3 39,7 100,0
Alumnos Il Cuartil 3.033 1.860 4.893
% Alumnos Il Cuartil 62,0 38,0 100,0
Alumnos IV Cuartil 3.109 1.848 4,957
% Alumnos IV Cuartil 62,7 37,28 100,0

Para el estudio, se agruparon las variables seleccionadas en las siguientes
categorias: (a) variables del hogar y acceso a los servicios publicos: (b) variables de
consumo y adquisiciéon de bienes durables; (c) caracteristicas sociales y econémicas del
hogar; (d) variables educativas y culturales; y, por tltimo, (e) variables referidas a la
relacién del alumno con la escuela: aprendizaje y entorno.

3.2.1. Caracteristicas del hogar y acceso a los servicios puiblicos. En el cuadro 7 se presenta el
promedio de las variables estudiadas para el total de escuelas y por tipo de jornada.

Cuadro 7: Caracteristicas del hogar y acceso a los servicios publicos

D © Jornada Jornada Total
ﬁ 2w Variable simple completa Escuelas
8y :8 4 N° de habitaciones sin contar bafio y cocina* 3,7 3,5 3,6
§ @ GEJ % % de hogares con agua por cafieria 96,8 96,3 96,5
g ; g 2 % de hogares con electricidad 98,3 98,6 98,3
g I L % de hogares con agua caliente en el bafio 92,9 92,9 92,8
O < % de hogares con calefén o termotanque 89,7 90,5 89,9

*Indica que el test de diferencias de medias entre tipo de jornada resulté ser significativo al 5%.

A simple vista no se observan diferencias entre tipo de jornada en lo que respecta
al acceso en los servicios publicos. La cobertura en la Ciudad de Buenos Aires es
practicamente universal. En relacién con el ntimero de habitaciones por hogar, la
jornada simple tiene un mejor promedio y esa diferencia es significativa cuando se la
somete a un test de medias. Asimismo, mas all4 del tipo de jornada, los hogares de los
alumnos no presentan problemas de hacinamiento o promiscuidad (se tuvo en cuenta
que el promedio de miembros del hogar no excede las seis personas)vi.

En el siguiente cuadro se muestran los promedios de las variables por cuartiles
del nivel socioeconémico de los alumnos.

Vil Este tltimo dato concuerda con la informacion proveniente del censo 2001 donde la Ciudad
de Buenos Aires poseia el indice mas bajo de necesidades basicas instatisfechas (NBI) que mide,
entre otras cosas, el hacinamiento.
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Cuadro 8: Caracteristicas del hogar y acceso a los servicios pablicos por
cuartiles de NES

Jornada Simple Jornada Completa Total Escuelas

I[ Variables ] 1 mm [\ I I mm \Y] ] 1 1L} [\
N° de habitaciones
sin contar bafio y cocina 3,6 3,6 36| 39| 35 3,4 3,4 3,7 3,5 3,5 3,5 3,8
% de hogares

» |lcon agua por cafieria 97,21 96,41 975 96,4|96,1| 96,0] 96,9 ] 96,6 || 96,7 | 96,4 | 97,1 | 96,4
§ % de hogares

£ ||con electricidad 97,4 98,4]98,8] 98,8 97,6 98,5 99,2] 99,2 97,5] 98,3 | 98,9 | 99,0
o

% de hogares con

agua caliente en el bafio 80,5]94,3]197,9|99,3| 81,2939 97,3] 99,3| 80,8 94,0 97,6 | 99,3
70 O NOgares con

calefén o termotanque 81,41 90,4 93,2 94,6 82,7 90,2 94,1] 96,3 81,9 90,2 ] 93,6 | 95,2

Caracteristicas del hogar y
acceso a los servicios

El servicio de electricidad y de agua por cafieria tiene un acceso muy elevado y
similar por cuartil de ingreso. No sucede lo mismo con el agua caliente en el bafio y el
calefon o termotanque. La diferencia entre el primer y dltimo cuartil para las tres
dimensiones de andlisis es superior a 14%, siendo més alta en la jornada completa. No
obstante, el piso del porcentaje de cobertura es menor en la jornada simple (81,4%
contra 82,7%). En tanto, para la variable de hacinamiento, la jornada simple tiene
mejores promedios en todos sus estadios de NES.

3.2.2. Variables de consumo y adquisicion de bienes durables. En el cuadro 9 se presentan las
medias aritméticas de las variables estudiadas. En su gran mayoria, los promedios son
muy parecidos entre jornadas. En la adquisicion de bienes de consumo durables
considerados lujosos se encontr6 una discrepancia entre modalidad simple y completa
en favor de la primera. Las diferencias mas significativas se dieron en porcentaje de
hogares que tienen computadora, Internet y auto propiovi.

Cuadro 9: Consumo de bienes durables

Jornada Jornada Total
4] Variable simple completa Escuelas
_5 % de hogares con heladera 97,6 97,6 97,5
- % de hogares con freezer| 87,5 88,6 88,1
° % de hogares con cocina a gas 96,4 96,4 96,3
S n
g % % de hogares con horno microondas 53,7 54,0 53,8
7Y % de hogares con Lavarropa 88,7 88,6 88,8
S 3 % de hogares con Computadora * 52,8 50,1 51,6
© % de hogares con Internet * 27,7 25,4 26,7
3 % de hogares con auto propio * 44,9 39,8 42,4
§ % de hogares con teléfono 87,5 86,9 87,2
< % de hogares con TV por cable 79,3 79,1 79,1
% de hogares con Aire Acondicionado 22,8 22,1 22,4

*Indica que el test de diferencias de medias entre tipo de jornada resulté ser significativo al 5%.

El cuadro 10 presenta el mismo analisis, pero por cuartiles. La diferencia entre
cuartiles de ciertos bienes durables deja entrever que determinados bienes estan muy
relacionados con el nivel de ingreso. Tal es el caso, por ejemplo, de los autos que
registran una diferencia aproximada de 50% entre el cuartil mas pobre y el mas rico. Se
evidencia un elevado porcentaje en todos los cuartiles del servicio de TV por cable.

En relacién a la comparacién entre tipo de jornadas, sélo unas pocas variables
registraron diferencias. Por ejemplo, el porcentaje de hogares que tienen auto propio en
el cuartil mas rico es superior en la jornada simple por 7%. Por su parte, la jornada
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completa tiene mayor porcentaje de aparatos de aire acondicionado en todos sus
hogares y un piso de consumo més alto.

Cuadro 10: Consumo de bienes durables por cuartiles de NES

Jornada Simple Jornada Completa Total Escuelas

Variables | Il 1 v | I 1] \% | I 1l v

% de hogares con
heladeral| 96,69 97,50/ 97,86/ 98,44/96,84| 97,08] 98,42] 98,32(/96,70]| 97,34 98,04| 98,29
% de hogares con
freezer||83,40] 86,37|88,33]| 92,08|(86,47| 87,24] 88,30] 92,61|/84,71| 86,97] 88,37 92,31
% de hogareg|
con cocina a gasg|| 96,661 94,93|97,12| 97,03((97,09] 95,56] 97,09] 95,99|/96,86] 94,99] 97,09] 96,66
% de hogares con|
horno microondas||42,69| 47,95|57,19|67,65|/42,64| 48,64]59,03]| 67,79|(42,68] 48,23|57,78| 67,63
% de hogares con
Lavarropal[84,08| 86,89[90,11|93,96(/86,07 86,68 88,92| 93,01|(84,96 86,96 89,73 93,61
% de hogares coj
Computador

% de hogares conJ
Internetl{ 15,37 19,47[30,05]45,51(/12,68( 18,97 27,77 43,09|( 14,38 19,30| 28,92 44,52
% de hogares con
auto propiof{ 14,10] 33,95(58,12|74,99(|11,41| 30,39| 51,88 68,60|( 13,28 32,59 55,49( 72,66
% de hogares con|
teléfono|| 72,77] 86,93]| 93,64[97,70||72,99| 85,65| 92,75] 97,83(| 72,88| 86,45] 93,33| 97,66
% de hogares con
TV por cable|| 73,27] 78,17| 80,70 85,22||74,14| 77,32] 79,25] 85,77( 73,42]| 77,64] 80,10] 85,35,
% de hogares con
Aire Acondicionado|| 15,04| 14,66 27,20| 34,74|[15,75] 14,79] 22,43] 35,39|[ 15,18 14,57/ 25,15[ 35,11

34,22]144,51(60,01(73,73((31,31]| 43,06] 57,62| 70,47) 33,02 43,99] 58,76| 72,39

Acceso al consumo de bienes durables

3.2.3. Caracteristicas socioecondmicas del hogar. En este punto, como en los dos
precedentes, no se observan grandes divergencias entre jornadas, aunque se pueden
trazar pautas sociales y econdmicas para el total de los hogares, entre las que se
destacan: (a) la cantidad de miembros del hogar supera al de una familia tipo, con una
importante participaciéon de nifios menores de 18 afios; (b) las madres y los padres
tienen practicamente el mismo nivel de instruccién superior; (c) en la jornada completa,
varones y mujeres trabajan a la par para mantener el hogar, mientras que en la
modalidad simple el varén aventaja a la mujer en un 10%; (d) un dato llamativo es la
cantidad de chicos que colaboran con los padres en el trabajo y, a la vez, que lo hacen
mas de tres veces a la semana; (e) un 20% de los chicos colaboran econémicamente en
el hogar; y (f) un elevado porcentaje de estudiantes ayuda en las tareas domésticas y
cuida a sus hermanos menores.

Los porcentajes de colaboraciéon de los alumnos y de sus hermanos para con el
hogar, ya sea en la casa o fuera de ella, no registran diferencias importantes entre
jornadas. Destacamos este hecho porque seria l6gico suponer que aquellos chicos que
concurren a un establecimiento de jornada extendida tengan menos responsabilidades
en su casa debido a que permanecen mas horas en la escuela.
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Cuadro 11: Caracteristicas sociales y econdmicas de los hogares

Jornada Jornada Total
Variable simple completa Escuelas

Miembros del hogar 5,3 51 5,2

g cantidad de hermanos entre 7 y 17 afios 3,7 4,1 3,9
2 % de padres con Estudios superiores

g completos e incompletos| 37,2 36,7 37,0
@ % de madres con Estudios superiores

© completos e incompletos| 37,2 37,8 37,7
\g % de alumnos que ayudan a la mama o a el papa en

§ su trabajo 67,6 68,0 68,0
o} % de alumnos que ayudan a la mama o al papa en

> su trabajo mas de tres dias a la semanal 56,0 53,5 56,0
% % de alumnos que el papa colabora con dinero para

g mantener lacasa| 70,3 64,9 68,2
g % de alumnos que la mama colabora con dinero

8 para mantener la casa 56,9 63,7 59,3
B % de alumnos que algunos de sus hermanos

g colaboran con dinero para mantener la casal 13,2 13,3 13,4
§ % de alumnos que colaboran con dinero para

8 mantener la casal 6,8 7,1 6,9
% de alumnos que cuidan a hermanos u otros chicos

en la casa 55,8 57,4 56,7
% de alumnos que habitualmente realizan

actividades domésticas en la casal 67,8 68,9 68,3

3.2.4. Variables educativas y clima cultural. En el cuadro 12 se presentan las variables
utilizadas para el anélisis de estas variables. Respecto al clima cultural resulté ser muy
escasa la cantidad de libros que hay en los hogares. Sélo 20% de las familias tienen
mas de 50 publicaciones. Considerando que en promedio hay 5 personas por hogar, la
cantidad per cépita de libros es 10, un valor muy bajo teniendo en cuenta que hay una
importante cantidad de miembros de esos hogares estudiando en los diferentes niveles
de ensenanza.

Cuadro 12: Caracteristicas educativas y clima cultural de los hogares

Jornada Jornada Total
® > 0 Variable simple completa Escuelas
g o e % de hermanos entre 7y 17 anos que|
ERE ‘§ abandonaron la escuelal 12,2 11,2 11,7
Q 32 5
E 3 ks % de hogares con mas de 50 libros 22,1 18,8 20,6
% de alumnos que repitieron alguna vez 17,4 16,9 17,2

Por otro lado, casi una quinta parte de los alumnos que en el 2000 cursaban sexto
grado ya habian repetido al menos una vez. El logro educativo de los hermanos no es
muy dispar respecto a los alumnos entrevistados. Alrededor de 12% de los chicos entre
7 y 17 afios abandonaron sus estudios (muchos de ellos, seguramente, en el nivel de
ensefianza media ya que la escolarizacion primaria en la Argentina es de 98%).

Analizando los datos por cuartiles de NES, la variable que tiene un
comportamiento esperado en la distribucién es el porcentaje de los que abandonan sus
estudios. Este es mucho mayor a menor NES y, asimismo, los valores en la jornada
completa son menores. A su vez, la repitencia es mucho mas elevada en el cuartil mas
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pobre, alcanzando al 25% de los alumnos. En relacién con los libros, la distancia entre
el primer y udltimo cuartil es de 20% aproximadamente. En el nivel mas pobre, la
cantidad per cdpita por hogar es de 2,3 libros.

Cuadro 13: Caracteristicas educativas y clima cultural de los hogares por cuartiles de
NES

Jornada Simple Jornada Completa Total Escuelas
Variables ] 1 11} Y I 1 11} \Y I 1 11 [\
% de hermanos entre 7y 17 afios]
gue abandonaron la escuelal 16,36 13,21{10,79| 7,75 [15,79]11,12| 8,62 | 7,87 |16,11|12,15| 9,94 | 7,83

% de hogares con més de 50 libros| 14,61} 16,23|22,60{34,88]12,64]12,99]19,63]31,31| 13,81 14,82| 21,20| 33,28

% de alumnos que
repitieron alguna vez| 24,96 18,90 14,83| 10,30[ 25,70 18,55 12,68 9,20 | 25,09(18,62| 14,16| 9,97

Indicadores
culturales y
educativos

3.2.5. Relacion del alumno con la escuela: aprendizaje y entorno. En el cuadro siguiente se
muestran los indicadores seleccionados para esta categoria. Las diferencias entre tipo
de jornada son despreciables con excepcién de las variables que miden la violencia e
inseguridad en la escuela. La jornada completa presenta mayor porcentaje de robo a
los alumnos y mas casos de estudiantes que se sintieron intimidados fisicamente por
sus pares.

Cuadro 14: Relacién del alumno con la escuela.: aprendizaje y entorno

Jornada Jornada Total

o Variable simple completa Escuelas
g % de alumnos que disfrutan aprender|
g matematica 72,5 71,9 72,4
> % de alumnos que disfrutan aprender lengual 74,9 73,7 74,4
-% % de alumnos que terminé Lengua el afio
-.g pasado con una nota muy buena (10, 9, 8) 59,4 54,6 57,6
@ % de alumnos que termind Matematica el afio
53 pasado con una nota muy buena (10, 9, 8) 56,5 54,1 55,6
« % de alumnos que se sienten dejado de lado en
% la escuela 8,8 9,6 9,1
2 % de alumnos que hacen amigos facilmente 87,3 86,4 86,9
< % de alumnos que sienten que pertenecen a la
s institucion 86,6 86,2 86,4
g % de alumnos que se sienten raro y fuera de
£ lugarl 85 9,5 9,0
=
g % de alumnos que no quieren ir a la escuela 23,8 26,8 24,9
'g % de alumnos que durante el Ultimo mes lo
:8 robaron al menos una vez 35,0 52,0 42,0
IS
& % de alumnos que pensaron que otro alumno lo

podia lastimar en el Gltimo mes 26,0 32,0 28,0

En relacién con el aprendizaje, la tercera parte de los alumnos disfruta aprender
matemadtica y, en mayor medida, lengua, y esa buena predisposicion se refleja en parte
en las notas finales de estas materias ya que algo mas de la mitad obtuvo calificaciones
superiores a 8 en el afio anterior a la encuesta. Respecto al sentido de la pertenencia,
un porcentaje elevado dice sentirse a gusto con la escuela. Por el contrario, menos de
10% de los chicos se sienten dejados de lado o fuera de lugar en la escuela.
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4. Eltipo de jornaday su importancia relativa en los resultados académicos

En esta seccién, a través del enfoque de la funcién de produccién educativa
(FPE), se evalta el papel que juega el tipo de jornada en los resultados académicos en
lengua y matematica, por seccién, para alumnos que en 2000 estaban en su antetaltimo
afo del nivel primario. Antes de mostrar los calculos econométricos, en el préximo
cuadro se muestra la distribuciéon de los resultados académicos por tipo de jornada y
por cuartiles de nivel socioeconémico.

Cuadro 15: Distribucion de los resultados académicos por NES y tipo de jornada

Jornada Simple Jornada Completa Total Escuelas
[ L Y v v
Lengua 62,3 68,7 74,4 74,4| 65,7 69,6 74,4 78,9 63,5 69,0 74,4 76,2
Matematica 54,8 63,0 69,1 70,2)| 59,4 64,6 70,3 73,9 56,5 63,6 69,6 71,7

El rendimiento académico de los alumnos aumenta conforme lo hace el NES para
las tres dimensiones estudiadas. A su vez, para todos los cuartiles, las notas en lengua
son mas elevadas que las de matematica. Respecto a las diferencias por tipo de jornada,
la modalidad extendida tiene mejores performances que la jornada simple y tales
diferencias son mds notables en matematica para el primer cuartil y en lengua para el
cuartil mas rico. Por ejemplo, los estudiantes mas pobres obtienen en matematica un
puntaje 5/100 superior en la jornada completa respecto de un alumno igual de pobre,
pero que asiste a una escuela de jornada simple. Los datos muestran que la jornada
completa, a igualdad de otros factores relevantes, puede tener un impacto positivo en
el desemperio escolar de los alumnos de la ensefianza primaria.

Para cuantificar este impacto, se corrieron las siguientes regresiones:
Rleng=a1*CF+a2*CH+a3*CS+a4*NES+a5*D]
Rmat= al*CF+a2*CH+a3*CS+a4*NES+a5*D]
Donde
Rleng: rendimiento en lengua
Rmat: rendimiento en matematica
CF: capital fisico
CH: capital humano
CS: capital social
NES: nivel socioeconémico
DJ: variable dicotémica que asume el valor 1 si la escuela es de doble jornada y 0 si es

de jornada simple.

En el cuadro 16 se presentan los coeficientes de estimacién de cada variable
independiente para Lengua y Matematica. (Ver en Anexo 4 un ejemplo de FPE para
Lengua).
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Cuadro 16: Coeficientes de estimacién de la FPE para lengua y matematica*

NES CF CH CS DJ
Rendimiento de Lengua 1,15 0,42 -0,25 2,22 1,81
(12,26) (0,64) (-0,25) (2,26) (2,59)
Rendimiento de Matematica 1,45 0,63 -1,59 2,85 2,72
(12,11) (0,74) (-1,22) (2,20) (3,05)

* El nimero entre paréntesis es el estadistico t.

La doble jornada tiene un impacto positivo v significativo en el rendimiento
académico del alumno vy, a su vez, la jornada escolar extendida tiene una importancia
relativa superior en matemadtica que en lengua. Podria suponerse que los estudiantes
de la jornada completa obtienen mejores notas en las pruebas porque una mayor
exposicién a la ensefianza implica mayor probabilidad de que se ensefien mas
contenidos de la asignatura. Para contrastar esa afirmacion, calculamos la correlaciéon
parcial entre cantidad de items dados tanto para lengua como matematica y el tipo de
jornada. Esta relacion, que se muestra en el Cuadro 17, resulté levemente positiva en el
caso de lengua y levemente negativa (casi cero) en matematica. Estos datos no
permiten confirmar aquélla hipétesis. Lo que si puede alegarse es, simplemente, que la
mayor exposiciéon a la ensefianza afianza mejor los aprendizajes y los resultados
académicos.

Cuadro 17: Coeficientes de correlacion parcial entre cantidad de contenidos dados y
tipo de jornada

Escuelas Publicas

Items de Lengua 0,070

Items de Matematica -0,020

Por otro lado, el capital social es el indice de calidad educativa que més gravita en
los resultados y el tnico que resulté estadisticamente significativo, aunque el capital
fisico mostr6 el signo esperado. Por su parte, el NES explica mas en matematica que en
lengua. En el siguiente cuadro mostramos el impacto de la jornada completa en el
rendimiento por distintos niveles de ingreso. Para realizar este ejercicio, se
confeccionaron cuatro regresiones, siendo la primera la de menor nivel socioeconémico
y la altima la de mayor estandar de vida.
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Cuadro 18: Coeficientes de estimacion de la FPE para lengua y matematica por

niveles de NES*
Regresion | NES CF CH CS DJ
Rendimiento de Lengua 0.7506 0.2327 -2.0538 5.7949 3.0256
(3,04) (0,21) (-1,24) (3,53) (2,68)
Rendimiento de Matemética 1.4119 -0.4009 -2.8307 5.0343 4.2899
(4,29) (-0,27) (-1,29) (2,30) (2,85)
Regresion || NES CF CH CS DJ
Rendimiento de Lengua 0.8731 0.8237 1.5477 -0.0122 0.7291
(1,33) (0,69) (0,82) (-0,01) (0,56)
Rendimiento de Matematica 1.4770 1.1806 -1.8674 2.8784 1.0373
(1,75) (0,77) (-0,77) (1,18) (0,62)
Regresion lll NES CF CH CS DJ
Rendimiento de Lengua 1.1454 1.2733 -0.5611 -0.0080 0.4940
(1,73) (1,07) (-0,30) (-0,01) (0,40)
Rendimiento de Matematica 0.9581 1.2419 0.0831 -0.0955 1.5324
(1,04) (0,75) (0,03) (-0,04) (0,89)
Regresion IV NES CF CH CS DJ
Rendimiento de Lengua 2.60053 -5.56981 -8.44134 1.41977 8.73593
(1,57) (-1,79) (-1,63) (0,33) (1,20)
Rendimiento de Matematica 2.64202 0.01333 -3.49530 -1.13354 6.51934
(1,75) (0,00) (-0,74) (-0,29) (1,80)

* El nimero entre paréntesis es el estadistico t.

La jornada completa tiene un impacto mavyor v estadisticamente significativo en
el erupo més pobre v su efecto es mas contundente en matemaética. En el NES mas alto,
la modalidad extendida tiene el signo esperado, aunque carece de significacién
estadistica. Por su parte, el coeficiente del NES result6 ser positivo para lengua y
matemadtica en todos los niveles de ingreso, pero sélo significativo en el NES mas
pobre. Respecto del peso de la escuela en los resultados, el capital social es el que mas
importa y juega un rol diferencial en los alumnos de NES mas bajo.

Por otro lado, se utiliz6 la técnica de regresiéon por cuantiles (quantile regresion)
para cuantificar el impacto diferencial de la doble jornada (variable independiente)
segun el lugar en la distribuciéon de los rendimientos académicos (variable
dependiente) en que nos encontremosi*. Lo que se quiere averiguar es si la modalidad
extendida impacta de manera diferente sobre los rendimientos académicos para
aquellos chicos que, por citar algunos ejemplos, obtuvieron las notas mas altas o mas
bajas. Los coeficientes estimados para la doble jornada se presentan en el cuadro 19.

" La ventaja de esta técnica es que se trabaja con todas las observaciones de la distribucion
evitando, entre otras cosas, que caiga mucho el R, cuando se trabaja con submuestras.
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Cuadro 19: Coeficientes estimados de la regresion por cuantiles

Cuantil 0,25 DJ
Rendimiento de Lengua 1,773
(2,45)
Rendimiento de Matematica 2,669
(2,22)

Cuantil 0,50 DJ
Rendimiento de Lengua 0,886
(1,07)
Rendimiento de Matematica 2,769
(2,88)

Cuantil 0,75 DJ
Rendimiento de Lengua 1,700
(1,44)
Rendimiento de Matematica 2,617
(2,82)

La jornada completa tiene un impacto mayor vy estadisticamente significativo
para aquellos que obtuvieron las notas més bajas de lengua. Respecto al desempeno en
matematica, los coeficientes de la modalidad extendida resultaron todos positivos vy
significativos siendo en el segundo cuantil levemente superior respecto al primero v al
tercero.

5. Conclusiones

El trabajo ha demostrado una vez mas -como en Llach y Schumacher (2003),
Llach y otros (2006) y Llach y Gigaglia (2006)- que existen flagrantes segregaciones y
discriminaciones en el sistema educativo argentino. Mas grave aun en este caso, por
tratarse de la ciudad de Buenos Aires, la mas rica del pais, y que cuenta con ingentes
recursos para invertir en educacién. Las escuelas de doble jornada muestran estar algo
mas dotadas, sobre todo en capital fisico, pero sin alterar la esencia de la segregaciéon y
la discriminacién. Es ofensivo que la mayor diferencia se observe en el capital fisico,
porque afecta la dignidad del hecho educativo y, al mismo tiempo, es la carencia mas
facil de subsanar.

En cuanto a las diferencias observadas entre jornada simple y jornada completa,
los datos muestran que la JC, a igualdad de otros factores relevantes, puede tener un
impacto positivo en el desempefio escolar de los alumnos de la ensefianza primaria.
Los estudiantes més pobres obtienen en matemética un puntaje 5/100 superior en la
jornada completa respecto de sus pares de igual NES que asisten a una escuela de
jornada simple. Con el modelo de la funcién de produccién educativa se muestra que
la doble jornada tiene un impacto positivo y significativo en el rendimiento académico
de los alumnos, y que es mayor en matematica que en lengua. Este efecto es mayor en
el los grupos de menores ingresos.

6. Enseifanzas para las politicas educativas
Los resultados obtenidos son alentadores, en principio, de cara al proceso que
han abierto las leyes de financiamiento educativo y educacién nacional de extension

gradual de la jornada completa. No obstante, seria un grave error creer que la sola
extension de la jornada escolar producird "milagros" educativos. Por un lado, el
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diferencial de puntajes obtenidos en el operativo nacional de la evaluaciéon de la
calidad (ONE, 2000) es muy pequefio: solo 2,2 puntos en lengua (3,1%) y 2,8 puntos en
matematica (4,3%). Mas aun, en ningtn caso la asistencia a una escuela de jornada
completa de lugar a que el estudiante alcance a obtener los puntajes de sus pares
ubicados en el cuartil de NES inmediatamente superior. Este es pues un indicio muy
claro de que deberd prestarse muchisima atencién a la calidad de la ensefianza
impartida y compartida en las escuelas de JC, y a su "riqueza", en el mas amplio
sentido de la palabra, y no sélo al simple aumento de la carga horaria.

El sentido principal que debe tener la extension de la jornada es permitir que
todos los chicos de NES bajo y medio bajo puedan acceder a una calidad de la
enseflanza al menos igual -en verdad, probablemente mayor- a la que se pone al
alcance de los chicos de NES medio alto y alto. Y una de las dimensiones cruciales de
esta mayor calidad debe ser permitir el desarrollo y la expresiéon de la personalidad de
cada chico no sélo en lengua, matematica y una pizca de ciencias sociales, sino también
en expresion artistica, tecnologias, idiomas, deportes y recreacion o ciencias. Este es el
verdadero desafio que tenemos por delante, y no el de aumentar las horas de clase
dando lugar al mito de que ello producira efectos milagrosos en los logros educativos.
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Anexo 1: Distribucién por distrito escolar de las escuelas primarias estatales de
CABA segtn tipo de jornada (ONE 2000)

Distrito Jornada | Jornada
Escolares simple | completa| Total
1 10 13 23
2 10 11 21
3 10 5 15
4 9 10 19
5 12 11 23
6 14 12 26
7 9 11 20
8 10 9 19
9 10 11 21
10 11 12 23
11 8 14 22
12 11 8 19
13 8 10 18
14 7 15 22
15 8 11 19
16 9 11 20
17 13 10 23
18 14 6 20
19 9 7 16
20 11 11 22
21 6 4 10
Total
Escuelas 209 212 421
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Anexo 2: Variables utilizadas para elaborar los tres capitales de las escuelas del nivel
primario. Indice y sus ponderaciones

1. Capital Fisico (indice)

1.1 Edificio y Estado de conservacion (subindice). Ponderacion: 50%
Estado edificio en general

Estado mobiliario en general

Estado de las aulas

Estado de la biblioteca

Estado de los bafios

Estado de los bancos

Estado de los pizarrones

Estado de la iluminacién

Estado de la calefaccion

Estado de la ventilacion

Superficie en relacion a la cantidad de alumnos

1.2 Recursos diddcticos (subindice). Ponderacion: 50%

Dispone de libros para el docente

Dispone de revistas de actualizacién pedagégica

Dispone de manuales, textos o libros para los alumnos
Dispone de mapas y laminas

Dispone de videos didécticos

Dispone de programas de computacion para el aprendizaje de matematica
Dispone de proyector

Dispone de retroproyector

Dispone de grabador

Dispone de videocassettera

Dispone de fotocopiadora

Dispone de TV

Dispone de laboratorio

Dispone de equipamiento informético para las aulas
Dispone de computadoras en red

Porcentaje de computadoras con acceso a correo electrénico
Porcentaje de computadoras con acceso a Internet

2. Capital Humano (indice)

2.1 Capital humano de los directores (subindice). Ponderacion: 50%

2.1.1 Experiencia en la tarea y en la escuela (sub/subindice) Ponderacion: 25%
Edad del director

Situacién de revista del director

Modo de acceso al cargo directivo

Antigtiedad del director

2.1.2 Capacitacion formal (sub/subindice) Ponderacion: 25%

Titulos que posee

Cursa una carrera superior a dos afios actualmente

Actividades de capacitacion

2.1.3 Aptitudes para la tarea (sub/subindice). Ponderacion: 50%
Horas que permanece en la instituciéon
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Dedicacién a aspectos pedagogicos

Dedicacién a aspectos organizacionales

Frecuencia de visita a los grados

Frecuencia con la que observa los cuadernos de clase

La direccion esté interiorizada del proceso de ensefianza aprendizaje de cada curso
Los factores que maés influyen en la calidad de los aprendizajes se encuentran la
capacidad didactica del docente, la actualizacién y la coordinaciéon

Incorporacion de los CBC de formacion fisica y ciudadana

Se intenta recuperar a los alumnos en situacién de repitencia

El director posee informacién acerca de las actividades de capacitacién docente que se
ofrece en su jurisdiccién

Informacién sobre capacitacion para directivos

2.2 Capital humano de los docentes (subindice). Ponderacion: 50%
2.2.1 Experiencia en la tarea y en la escuela (sub/ subindice). Ponderacion: 25%
Edad

Situacién de revista del docente

Antigtiedad en la docencia

Antigiiedad en la escuela

2.2.2 Capacitacion formal (sub/ subindice). Ponderacion: 25%
Titulos que posee

Participado en actividades de capacitacion

Califica los cursos que tomo (saca el mayor puntaje si los tomo)
Se capacit6 para el ciclo que trabaja

Moédulos para los que se capacité

2.2.3 Aptitudes para la tarea (sub/ subindice). Ponderacion: 50%
No trabaja en otra escuela

Cantidad de docentes que hacen guias o fichas de trabajo
Capacidad docente

Meétodos de evaluacion

Porcentaje de contenidos desarrollados

Frecuencia de evaluaciones escritas en los tiltimos meses
Frecuencia de tareas en la casa

Cantidad de contenidos desarrollados

Criterios de calificacién de los alumnos

Fines de la evaluacion

Importancia de la planificacion

Relacién con los padres

Evaluacion de las actitudes de los alumnos

Problemas de aprendizaje

Factores determinantes de la calidad de los aprendizajes
Satisfaccion con la tarea

Satisfaccion con la escuela

Areas tematicas importantes para el perfeccionamiento y actualizacién docente
Informacién sobre actividades de capacitacién docente

3. Capital Social (indice)
3.1 Integracion con la comunidad (subindice). Ponderacion: 25%

3.1.1 Cooperadoras (sub /subindice)
Existencia de cooperadora

25



Cantidad de acciones realizadas por la cooperadora

Porcentaje de padres que pagan la cuota de la cooperadora
Evaluacion de los docentes acerca de la relacién con la cooperadora
3.1.2 Relacion con la comunidad (sub /subindice). Ponderacion: 50%
Realizacion y variedad de actividades realizadas con la comunidad
Recepcion de donaciones de terceros

Importancia de las donaciones recibidas

3.2 Integracion con los padres (subindice). Ponderacion: 25%
Integracion con los padres

Prioridad otorgada a la atencién de los padres

Participacion de los padres en las decisiones tomadas en la escuela
Cantidad de reuniones realizadas con los padres

Informacion a la familia

Se promueve la participacion de los padres

Participacion de los padres en la elaboracién del reglamento de convivencia
Relacién con los padres

Participacion de las familias

Evaluacion de los docentes de su relacién con los padres

3.3 Organizacion y clima interno (subindice). Ponderacion: 50%

3.3.1 Autonomia (sub/subindice). Ponderacion: 33%

Proporcién de decisiones tomadas en la escuela

Grado de implementacién del Proyecto Educativo Institucional
Compromiso de los docentes con el Proyecto Educativo Institucional
Coordinacién de la capacitaciéon

3.3.2 Relacion del director con el cuerpo docente (sub/subindice). Ponderacion: 33 %
Prioridad a la planificacién de tareas docentes

Frecuencia de didlogo con los docentes

Frecuencia de visita a los grados segtn el director y los docentes
Participacion de los docentes en las decisiones

Cantidad de reuniones del director con los docentes

Organizacioén interna

Participacion de los docentes en la elaboracién del reglamento de convivencia
Perfeccionamiento docente

Participacion de los docentes en las distintas funciones

Cantidad de temas tratados en las reuniones entre docentes y directores
Evaluacién por los docentes del clima interno del establecimiento
Evaluacion por los docentes del clima académico del establecimiento
Evaluacién por los docentes del clima académico

Percepcién de los docentes de cuadnto se los valora en la escuela

3.3.3 Relacion del director y de los docentes con los alumnos (sub/subindice). Ponderacion:
33%

Dialogo del director con los alumnos

Disciplina de los alumnos

Relacion de los docentes con los alumnos

Existencia de un reglamento de convivencia
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Anexo 3. Larelacion entre los capitales y el NES
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Anexo 4. El impacto de la doble jornada en los resultados académicos (base lengua)

regress renle

Source

Model
Residual

n

— —— e —

NESal CF CH

12769 .4396
30943.4693

Number of obs
FC 5, 519)
Prob > F
R-squared
Adj R-squared
Root MSE

Interval]

1.15607
.4278468
-.2579306
2.225955
1.818802
-7.890712

CS dj
df MS
5 2553.88792
519 59.6213281
524 83.4215819
Std. Err. t
.0942992 12.26
.6716454 0.64
1.025528 -0.25
.9833889 2.26
.7014364 2.59
6.055006 -1.30

[95% Conf.

.9708145
-.891631
-2.272627
.2940433
.4407987
-19.78604

.341325
. 747325
.756766
.157867
-196806
.004621
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