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El horizonte de reservas de gas es cada vez mas estrecho en la Argentina. Estudios revelan que para crecer
5% en los proximos anos se requieren inversiones por mas de U$S 3.000 millones. Por Eduardo Fracchia (*)

La politica energética no esta
en piloto automatico

La cuestion energética no
s6lo es relevante en nuestro
pais, donde no deja de estar en

el centro de la agenda empresa- |
ria. Hemos presenciado un de- |

bate intenso con ocasion de la
crisis suscitada por la disponi-
bilidad de gas en el conflicto en-
tre Ucrania y Rusia. Es sabido
que el 85 % del gas europeo seré
importado en el largo plazo. Los
proyectos de GNL estan muy ac-
tivos en el mundo y su consumo
crece al 8% anual.
El gas cada vez se presenta co-
mo un recurso estratégico para
las economias centrales y emer-
gentes y no esta nuestra region
ajena a este proceso.
'En la Argentina en particular el
“horizonte de reservas de gas es
cada vez mas estrecho. Quedan
lejanos los afios en los que decia-
mos que el pais era gasifero y
con petréleo. En 2010 el hori-
zonte de reservas de crudo es de
7 afios y no ya de 10 como en el
promedio histérico. El pais esta
en un nivel de produccién de
crudo de 100.000 m3 por dia
cuando el pico de 1998 fue de
135.000. A futuro la Argentina
estaria importando petréleo, al-
g0 que no ocurria desde 1982.
La exploracién de riesgo es la
gran deuda pendiente de las fir-
mas petroleras. Dada la restric-
cién de reservas comprobadas,
el petréleo pasé de 44 a 38 millo-
nes de m*desde 2000 a la fecha y
el gas natural de 45 a 52 MM de
m® anuales de produccion.
La energia importada es clara-
mente mas cara y mas insegura,
algo que se profundizaré en el
mediano y largo plazo salvo que
se realice un cambio brusco en
la actividad de exploracién de
petréleo y gas. Para que haya ex-
ploracién de hidrocarburos a
mayor ritmo debe resolverse,
entre otras cuestiones, la defi-
nicién de una nueva ley de hi-
drocarburos que oriente el mar-
co regulatorio sectorial.

éQué fallé en la

politica energética?

Como es frecuente en otros am-
bitos de critica, la modalidad re-
gulatoria de 1a década anterior
estd puesta a prueba. Falt6 en
1os 90, década en la que se hizo
ciertamente mucho, mayor in-
version en exploracion, que es

un area critica actualmente. En
el caso del sector eléctrico falté
inversién en el sistema de trans-
porte. Con retenciones de tipo
movil, con contratos en nego-

. ciacién, con fondos fiduciarios

que generan verdaderas “islas
regulatorias”, las inversiones
energéticas del “modelo pro-
ductivo” son de cortoalcance. Si
bien dltimamente el capital pri-
vado estd arriesgando maés, el
déficit de gas no es s6lo un pro-
blema nacional sino que esté
previsto un faltante significati-
vo en la regién. Un régimen de
incentivos andlogo al de la mi-
neria, por ejemplo, seria 1til pa-
ra el gas en la Argentina a los
efectos de promover atin més la
produceion.

Por ahora no esta claro como re-
emplazar eventualmente al gas
boliviano cuyo consumo pasara
de 7 a 20 millones de m* a me-
diano plazo. Sustituir a Bolivia
supondria el desarrollo de cuen-
cas relativamente menos madu-
ras como la austral e incursio-
nar en areas off shore con cos-
tos superiores de operacién. Las
soluciones de largo plazo re-
quieren tiempo para concretar
las inversiones ademaés de in-
centivos claros en el cuadro ta-
rifario que las alienten.

Con Bolivia se asiste al proble-
ma del “rehén y del cautivo”.
Evo Morales deberia compren-
der que Bolivia seria un pais me-
noscautivode los paises delare-
gi6n si hubiese avanzado en los
proyectos de GLP del ex presi-
dente que fue expulsado del po-
der por causa precisamentedela
energia.

La comparacién con el precio de
los 8 0o mas dolares por millén de
BTU de los paises centrales que
hace Bolivia es improcedente ya
que el gas no es un bien perfec-
tamente transable. La posibili-
dad para Bolivia de vender a los
mercados centrales es, en los he-
chos, inviable. No hay sustitu-
cién posible y por lo tanto son
exageradas las pretensiones de
confratar precios excesivos con
la Argentina.

Tampoco hay que exagerar la
trascendencia de Bolivia en la
oferta de gas. Bolivia sélo cubre
una parte menor de la demanda
nacional, pero puede ser mucho
mas a futuro dado su horizonte

de reservas. Sus reservas de 50
afios la convierten virtualmen-
te en el recurso natural para el
desarrollo de pozos en el Merco-
sur. Todo proyecto espera des-
pués del desarrollo del gas en
Bolivia:
Esunescenariodificilel casoar-
gentino porque no hay merca-
dos ni un plan central. El fal-
tante del gas oil, por contar un
ejemplo de otro producto, es de
légica puramente microecond-
mica (oferta restringida y de-
manda creciente). Es un proble-
ma mayor para el campo que
consume 4 de los 11 millones de
m" producidos. La refinacién
estd a pleno y no es tan facil sa-
car mas gas oil del mix de crudo
que llega a las refinerias.
Volviendo al gas, éste siguio cre-
ciendo mucho por la demanda
de 2 millones de automoviles
(GNC, con precio congelado) v
por los 6.500 MW que se cons-
truyeron en los 90 para su utili-
zacionen las centrales térmicas.
Es el recurso escaso del sistema
dado una demanda que vuela.
En cuanto a cuestiones de largo
plazo relativas a inversiones en
hidrocarburos destacamos al
programa de exploracién que
implica especialmente a ENAR-
SA y el megaproyecto de trans-
porte de gas. S6lo el 18% de las
24 cuencas sedimentarias del
pais estd en produccién. Es un
desafio ya que pareceria que el
pais estd maduro como refiere el
presidente de Repsolenlo quese
refiere a no esperar mayor pro-
duccién de petréleo. El gaso-
ducto “bolivariano” en todo ca-
so es viable cuando se avance
mas en la coordinacion de as-
pectosregulatorios y enunama-
yor interconexién por redes en
la region. Es clave un planea-
miento energeético a diez afios
para los hidrocarburos

Energia eléctrica:

jugando al limite

El parque eléctrico llega casi a
los 24.000 MW pero el disponible
efectivo esta cerca de los 21.000
cuando se descuentan las ma-
guinas en mantenimiento. Las
demandas méiximas de potencia

.. vienensubiendoy este afio ya se
‘alcanzd un nuevo record por lo

que el sistema es francamente
sensible a las temperaturas ex-
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tremas y a la baja hidraulicidad.
El sistema eléctrico esta ope-
rando cerca de sus limites pero
bajo control.

Se equivocaron también los que
presentaron como una situaciéon
de gravedad extrema la disponi-
bilidad de energia para el perio-
do expansivo pero si se mira la
curva de incorporacion de po-
tencia al sistema interconectado
la situacion es para preocuparse
ciertamente. Llama la atencién
que el crecimiento de la energia
eléctrica haya sido inferior al
producto en estos tltimos afios
dado que la elasticidad historica
electricidad - PIB era de 1,4.

En la actualidad hay acciones
proactivas para evitar los cor-
tes. Se ha incrementado la cota
de Yaciretd. Atucha 2 esta re-
lanzada y las usinas del Fonim-
vemen operativas. Son aportes
importantes a la oferta eléctri-
ca. En el mediano plazo es clave
el ritmo al que se incorporen las
nuevas centrales. La compra de
casi un 4 % de la potencia eléc-
trica en el periodo critico a Bra-
sil es una base interesante para
reforzar al sistema.

Todo esto para el mediano plazo,
ipero que hay respecto al largo?
Los estudios de largo plazo, que
analizan al sector hasta 2020 su-
ponen que si se crecieseal 5 % la
inversién requerida en energia
eléctrica seria del orden de U$S
3.000 millones por afio. La Fun-
dacién Crear promocionéun tra-
bajo que simula el sector eléctri-
co a largo plazo v donde se esti-
ma una matriz de energia pri-
maria para 2020. Ademas del pa-
norama citado, cabe una refe-
rencia sobres los precios distor-
sivos del sistema. El Estado su-
ministra subsidios a empresas
de energia para-que sean opera-
tivas debido a la falta de since-
ramiento en los precios. No es
claro para el ciudadano comuin
el detalle de los fondos que se
aportan al sector energético y
seria deseable que esta trama de
subsidios se vuelva més trans-
parente o que se instrumenten
conmayor claridad esquemas de
tarificacion social. La agenda
energética del préximo gobierno
serd muy demandante.

(*) Director Area Economia, IAE-
Universidad Austral.
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