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L nuevo siglo llegb a América del

Sur con las alforjas llenas. El veloz

crecimiento de los paises emergentes
liderados por Asia desaté una creciente
demanda de los productos basicos de la
region, que ira alcanzando también a
otros rubros con mayor valor agregado a
las materias primas. Hay analogias con la
gran oportunidad que Europa le abri6 al
continente hace mas de un siglo y, como
entonces, 1o mas probable es que el feno-
meno persista varios lustros. El tamafio de
los mercados potenciales es ahora mucho
mayor, porque hay 5000 millones de per-
sonas que estan mejorando sus niveles de
vida, una de cuyas consecuencias es una
impresionante valorizacion de las tierras
sudamericanas. Todas ellas, las del petroleo
v del gas, las mineras, las agropecuarias,
las pesqueras y las forestales, y también
las urbanas.

Se observan también mayores diferencias
que en el pasado en los caminos elegidos
por los distintos paises para aprovechar la
oportunidad. Al caleidoscopio de proyec-
tos de integracion comercial se agregan
el rompecabezas de respuestas politicas,
analizado aqui por Natalio Botana, y tam-
bién marcadas diferencias en las politicas
econdmicas y sociales. Concentrandonos
en las dos altimas y mirando a Ameérica
latina en su conjunto, encontramos cuatro
respuestas distintas,

La mayoria de los paises ha optado por
economias mixtas con fuerte participacion
privada y politicas macro y microeco-
‘ noémicas amigables con el crecimiento
sostenido, la baja inflacién y el logro gra-
dual de una mayor integracion social, las
mismas politicas que estan permitiendoa
la mayoria de los paises emergentes trans-
formarse en las estrellas del siglo. Vemos
en este grupo a Brasil, Chile, Colombia,
Peri, Uruguay, quizas Paraguay, México
v varios paises de América Central vy el
Caribe. Un segundo conjunto lo integran
Bolivia, Ecuador y Nicaragua —paises
pobrisimos y con marcada exclusion
social-, con una macroeconomia similar
a la anterior, pero con clara prioridad
de la propiedad piiblica de las empresas
por sobre la privada. La tercera opcién
muestra en soledad a Venezuela, que a
un avance mas marcado de la propiedad
estatal agrega politicas macroeconomicas
insostenibles, la inflacion mas alta del

Hoy la Argentina esta
sumida en la segunda
inflacion mas alta del

mundo, con desaliento de
la inversién privada

mundo, gruesas distorsiones de precios y
desabastecimiento. Una cuarta y borrosa
opcion es la de la Argentina, hasta hace
unos anos ubicada en el primer grupo,
aun con matices, pero sumida ahora en
la segunda inflacion mas alta del mundo,
fuertes distorsiones de precios relativos y
desaliento de la inversién privada.

Estos distintos rumbos marcaran dife-
rencias importantes en la capacidad de
aprovechar sostenidamente la inigualable
oportunidad que se nos ofrece. Por mu-
chas razones, pero, sobre todo, porque la
abundancia de recursos naturales puede
terminar siendo una maldicién sino sela
maneja bien. La Argentina y Venezuela
son los paises de mayor contraste entre
las grandezas pasadas que se afioran y el

retraso posterior. El caso venezolano es el
mas impresionante porque en 1950 tenia
el séptimo producto (PIB) por habitante
del mundo y hoy muestra exactamente el
mismo nivel de vida que hace jcincuenta
anos! Comparte esta desventura con
algunos paises petroleros v, por ello, se
la considera un ejemplo de la teoria de
la maldicion de los recursos naturales,
que sostiene que los paises que los poseen
en abundancia, sobre todo los mineros o
petroleros, tienden a despreocuparse por
el futuro, generando malas instituciones
politicas y sociales, mucha corrupcién y
un fuerte desaliento a actividades alter-
nativas como las manufacturas.

Larecuperacion de Venezuela durante
la presidencia de Hugo Chavez ha sido
magra, ya que el crecimiento de su PIB
por habitante, 1% anual, superd soélo al
de Haiti entre los paises latinoamerica-
nos. Un rasgo notorio de su baja calidad
institucional esla carencia de un genuino
sistema impositivo. Fiscalmente, depende
en un 50% de la renta petrolera. El pais
todo, no s6lo su economia, sino también su
sociedad y su politica, seguira flameando
asi al ritmo casquivano del precio del
petréleo, Venezuela es también, parado-
jicamente, uno de los paises de la region
que mas invierte, pero lo hace con tal
ineficiencia que debe insumir casi un
24% del producto anual para lograr un
aumento de s6lo 1% en el PIB por habi-
tante, un cociente mucho mayor que el
que necesitan América latina (9,5%)ola
Argentina (5,8%).

La “maldicion de los recursos” esta lejos
de ser universal. Paises muy dotados como
Australia, Canada o Noruega supieron
transformarla en bendicion y ostentan
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hoy los primeros puestos en desarrollo
humano (htip:/blogs.lanacion.com.ar/
ciencia-maldita/).

Coincide la literatura en sefialar que hay
dos claves para aprovechar la abundancia
de recursos naturales. Una es desarrollar
buenas instituciones de distribucion de
la renta, como impuestos efectivos a las
ganancias de las personas y las empresas y
clara prioridad de las politicas de creacion
de empleos formales de calidad, educacion
ycapacitacion laboral, desarrollo infantil y
salud. Ellas no s6lo mejoran efectivamente

Politicas como las de
Venezuela y la Argentina
rara vez han logrado
mejorar la vida de los
mads necesitados

la distribucion, sino que permiten lograrla
otra clave, 1a de desarrollar otros sectores
productivos. Ameérica del Sur también de-
beria aprender las lecciones de lo ocurrido
hace un siglo, cuando la interrupcién del
crecimiento orientado hacia fuera a partir
de 1930 dio inicio a un largo ciclo de decaden-
cia por nohaberse desarrolladoen lamedida
necesaria politicas como las mencionadas.
Una de las consecuencias de esta omision
fue afianzar al continente como el de mayor
desigualdad en el mundo, rasgo que sigue
vigente pese a la mejora observada en lo
que va del siglo y que invita una y otra vez
a tomar el atajo del populismo que tantas
veces fracaso en el pasado.

Lamejorade las politicas econémicas y
sociales observada en el primer grupo de
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paises, que frecuentemente son politicas
de Estado, les facilitara acceder gradual-
mente a las claves mencionadas, aunque
todavia se esté lejos del objetivo. Por
ejemplo, no hay aiin respuestas claras para
evitar, moderar o compensar la tendencia
a la excesiva apreciacién de las monedas
nacionales resultante de la abundancia de
divisas por la valorizacién de los recursos
naturales, tendencia que se observa ya en
varios paises de la region y seacenttia en
el presente contexto de “guerras cambia-
rias” en las quecasi todo el mundo quiere
devaluar sus monedas.

Para el segundo grupo de paises, peroso-
bre todo para la Argentina y Venezuela, el
desafio es atin mayor. No s6lo sus politicas
economicas muestran mayores deficien-
cias, sino que estan acompanadas desde
el poder por la logica de la confrontacion
como eje de la construccion de poder. Estas
politicas divisivas, tantas veces eficaces
para sentar a todos los comensales a la
mesa, rarisima vez han logrado mejorar
sostenidamente la vida de los mas nece-
sitados, o lo han hecho nivelando fuerte
hacia abajo. Ello ocurre porque la escasez
0 inexistencia de politicas de Estado da
lugar a bruscos cambios de rumbo que
restan eficacia y desalientan la inversion,
y porque su frecuente reemplazo por el
clientelismo deja de lado o reduce el im-
pacto de las politicas estructuralmente
capaces de reducir la pobreza y mejorar la
distribucién del ingreso. Todo indica que,
explicitamente o no, las principales opcio-
nes que ejercerd la ciudadania argentina
en 2011 seran la de elegir hacia cual de los
cuadrantes sudamericanos se orientara el
pais y si se lo hara mediante los acuerdos
o0 la confrontacion. © La Nacion



