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La discusion sobre el rol de las politicas industriales no es sélo en América latina sino que alcanza a
economias desarrolladas y a otras regiones emergentes. Por qué son importantes. Por Eduardo Fracchia (*)

Politica industrial en la region

Ameérica Latina es a pesar de
susnotoriosavancesrecientes,

un 4réa que sorprende por su bajo

desempefiorelativoenrelacionala
dotacion de recursos naturalesy
humanos que posee. Una de las
asignaturas pendientesdelaregion
esta precisamente en la mejora de
la competitividad. Para articular
un desarrollo sostenido es impres-
cindible acudir a un instrumento
indispensable como es el de politi-
cas industriales (PI) bien elabora-
das y politicamente factibles.

Esunlugar comiin escuchar que

. elprocesode crecimiento estda in-

timamente asociado a la acumu-
lacion de conocimiento y a la di-
versificacién de la estructura pro-
ductiva de un determinado pafs.
Para que esto se concrete es vital
disponer de una Pl que searealis-
tay operativa con el objeto de al-
canzar mayores niveles de com-
petitividad. Lasrestricciones pa-
ra la implementacién de una de-
terminada PI estan dadas por el
tamafio, el grado de desarrollo y

las diversas estructuras produc-
tivasde las diferentes economias
nacionales. La discusion sobre el
roldelas PInoessoloreferentea
América Latina sino que alcanza
a economias desarrolladas y a
otrasregiones emergentes. Elde-
bate de las PI, por ejemplo en
Asia, es bien marcado y atin esta
vivo. Algunos responsabilizan a
las Pl de ser la causa fundamen-
tal de la crisis de 1997 por el exce-
sivointervencionismoestatalen
el sudeste asiatico.
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La PI estuvo asociada historica-
menteentodalaregionconlaes-
trategia de sustitucion de impor-
taciones que fue, sin lugar a du-
das, la primera fase en el proceso
de industrializacién que los pai-
ses encararon. La PI tuvo des-
pués, alo largo del tiempo, como
instrumentos centrales la pro-
teccion comercial, el apoyo cre-
diticio de los bancos de fomento
yeldesarrollo de lainversién ex-

 ternadirecta.

La vision critica de como se fue-
ron desenvolviendo las estrate-
gias mencionadas llevo a fuertes
debates entre argumentos y he-
terodoxos clasicos. Dada la riva-
lidad entre posiciones liberales
en oposicion a las desarrollistas
se ha perdido mucha energia en
la region. Los gobiernos mas li-
berales de los "90, comprometidos
con reformas estructurales,
avanzaron parcialmente en poli-
ticas industriales.

Los criticos delas Pladoptana ve-
ces una expresion que es repre-
sentativa de toda una filosofia :
“La mejor politica industrial es
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LAS POLITICAS
INDUSTRIALES
ESTAN DE REGRESO
PERO NO COMO LA
IDEA DE SUSTITUIR
IMPORTACIONES.

precisamente laque no se tiene”.
Estaesunaafirmacién queno tie-
ne en cuenta que las estrategias
de desarrollo deben coordinar la
iniciativa del mercado con el im-
pulso del sector pablico.

Las politicas industriales exis-
tentes en laregion que se vincu-
lan en forma estrecha con las de
competitividad se pueden clasifi-
cardeacuerdoala CEPAL encua-
trobloques

1. Politicas que siguen la inercia
del proceso de sustitucion de im-
portaciones.

2. Politicas centradas en sectores
que procuran su desarrollo.

3. Politicas derivadas de aprove-

chamiento de economias de esca-
laodered.
4. Politicas de sostén de clusters
en particular de aquellos inte-
grados por pymes bajo la tutela
‘ de grupos econémicos, multina-
cionales o grandes firmas nacio-
Muchas veces se hace referencia

a la necesidad de que las Pl sean
horizontales y se asume de este
modo cierta neutralidad en el im-
pacto sectorial. Este punto pare-
ceria ser cuestionable ya que es
muy dificil que no haya cierta dis-
crecionalidad hacia algtn sector
al modificarse la dotacion de re-
cursos de la economia.

Existen enlaregion experiencias
recientes en el terreno dela PI.
Meéxico transita su “Politica
econdmica para la competitivi-
dad” en la cual se ha definido un
conjunto de sectores prioritarios.
Brasil, por su parte, ha encarado
a través de las “Directrices de
Politica industrial, tecnologia y
comercio exterior” una orienta-
cion definida en su desarrolloin-
dustrial. En ella se pone énfasis
enactividades que son intensivas
en conocimiento: Semiconducto-
res, software, medicamentos y
bienes de capital.

Enel casoargentinono existeun
plan director que oriente el pro-
ceso de crecimiento, sibien haha-
bido en el pasado reciente algu-
nos avances en este sentido a

EN LA ARGENTINA
NO HAY UN PLAN
COMO EL DE BRASIL:
"DIRECTRICES

DE POLITICA
INDUSTRIAL".

través de la agencia parala in-
version.

Teniendo en cuenta que es clave
contar con mecanismos de eva-
Iuacién delas politicas encaradas
para facilitar el aprendizaje ins-
titucionai las imitaciones que
estan presentes en la implemen-
tacion de PI se relacionan en ba-
se a un estudio de casos en la re-
gion con la baja capacidad de se-
guimiento, con la precariedad de
los acuerdos ptablico-privados,
con la debilidad de las sefiales
econdmicas asociada a que falla
laimplementacion. Enel casoar-
gentino en particular, estamos
ante una coyuntura especial pa-
ratomarencuenta lineamientos
béasicos como los esbozados para
desarrollar una politica indus-
trial eficaz que no sea una vez
mas la cenicienta delosplanesen
bsqueda de un crecimiento sus-
tentable.

(*) Area EconomfaIAE.



