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¢ Existe una cultura empresaria argentina, forjada a partir de los vaivenes
histéricos de los Ultimos 200 anos? Qué responsabilidad le cabe al Estado en todo
ese proceso.Rentistas vs. emprendedores, dos perfiles enfrentados.

Por Tristan Rodriguez Loredo

| capitalismo no tiene bandera.
Silo que hermana al capital es
justamente el afan de lucro, hay
muchas formas de llegar al mis-
mo objetivo. Por eso es logico que las
circunstancias que condicionan esa for-
ma de producir, administrar, distribuir y
consumir riquezas varien segun el contex-

to en donde se desenvuelvan. ¢Podriamos
afirmar que existe una cultura empresa-
ria “argentina”?

Después de doscientos anos de vida
auténoma, no seria extranio que la his-
toria fuera forjando comportamientos,
casi como capas geologicas que van depo-
sitando vivencias compartidas por mucho
tiempo, en los actores economicos que de
alguna manera van condicionando su
modo de perseguir ese afan de lucro. En
mayo de 1810, ademads de la Plaza de la
Victoria que bullia con cientos de perso-
nas que pedian un cambio politico, la eco-
nomia de la colonia también tenia vida
propia. Buenos Aires era un puerto, el
principal del modestisimo Virreinato del
Rio de la Plata. Eso en tiempos en que el
transporte maritimo o fluvial era la ani-

En 1809 va se produjio un
enfrentamiento entre los

particanos del lbre

Ormercl \/
l0s que pretendian continuar

ON e Modeio hispanio

caalternativa en dinero y tiempo para lle-
gar a los mercados competitivamente,
yainclinaba la balanza a favor de la inci-
piente ciudad revolucionaria. La econo-
mia de la region se basaba en las manu-
facturas de origen ganadero, en especial
los cueros, el sebo, lana y la carne sala-
da, o charque: tinica forma de transpor-
tarla a través del océano y que era con-
sumida, principalmente, por los planteles

de esclavos de Cuba y Brasil. Por el con-
trario, salvo en algunos curiosos ejemplos
del interior del pais, en Buenos Aires ingre-
saba la mercaderia para su zona de influen-
cia, como textiles, implementos agricolas
y de transporte. Ya para 1809 las tensio-
nes entre los intereses partidarios del libre
comercio (o mejor dicho, la autoriza-
cion para importar y exportar con venia
oficial a Inglaterra, la principal potencia




comercial, industrial y maritima del mun-
do)y la tradicion hispanica (comercio bila-
teral con la metrépoli) encontré a los
patriotas preparados para dar esta bata-
lla. La Representacion de los Hacenda-
dos, el informe econémico de Mariano
Moreno, encontro eco en las autoridades
que finalmente toleraron el libre comer-
cio. Luego de idas y vueltas, quedé defi-
nida una divisoria de aguas con el interior,
especialmente con el norte, mas podero-
so que Buenos Aires y que mantenia un
fluido comercio con el Alto Per.

Las empresas, hasta ese momento, eran
las ligadas al comercio exterior: correta-
jes, navieras, estancias (en realidad primi-
tivas factorias y base de operaciones de
las vaquerias) y comercios. Algunos pasa-
ron a la posteridad, como la jaboneria
de Hipdlito Vieytes y Nicolds Rodriguez
Pena. Pero en nada se comparaban con la
primera industria de exportacion a gran
escala de la época: el saladero.

Una vez concluida la guerra de la
Independencia y ya consumada la prime-
ra disolucion nacional, el nuevo Gobier-
no firmé algo que marcaria a fuego la his-
toria economica argentina: el emprésti-
to con la Baring Brothers, por un millon

de libras esterlinas al 6 por ciento de
interés anual directo. Para inaugurar la
tradicion, los fondos netos llegaron para
sufragar gastos corrientes y de la exitosa
(en lo militar) camparnia contra Brasil.

Laeconomia pampeana genero un este-
reotipo de empresario, rentista, con pocas
perspectivas y una contraparte, el Estado,
que solo podia financiarse con impuestos
aduaneros. “Desde la colonia, el sistema
mercantilista intent6 perdurar hasta que
la apertura econémica y la transforma-
cion de la economia mundial impulsa-
ron la economia que se baso en ventajas
comparativas del pais”, explica Roberto
Cortés Conde, de la Universidad de San
Andrés y ex presidente de la Asociacion
Internacional de Historia Econémica.

La primera revolucion vino de dos inno-
vaciones fundamentales: el alambrado,
para el desarrollo de la agricultura, y la
baja en los costos de los fletes del trans-
porte maritimo, que abrio las posibili-
dades de exportar granos. Luego se poten-
ci6 con el desarrollo de los ferrocarriles
y el comienzo de los embarques de carne
enfriada. Mundialmente se conoce como
la “revolucion en las pampas™, titulo del
libro del historiador James Scobbie (1968),
todo un clasico en la materia.

La ecuacion era simple: financiacion
externa para desarrollar los ferrocarriles
y obras de infraestructura basica de expor-
tacion, aliento a la inmigracion, incremen-
to de la produccion y repago de la deuda

Una ilustracion del puerto de Buenos Aires en
la época colonial. Billetes del Banco Nacional,
antes de la unificacion monetaria de 1881.
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La representacion de los hacendados,
firmada por Mariano Moreno, cues-
tiona a la anulacion del libre comer-
cio. Fricciones entre Buenos Aires y el
interior.

Fundacion de La Gaceta de BuenosAires.
Libertad de vientres: los hijos de escla-
vos nacidos a partir de ese afio son libres.
Batalla de Cepeda. Disolucion nacional
y aparicion pablica del principal hacen-
dado de BuenosAires, Juan Manuel de
Rosas.

Empréstito por 1 millén de libras con
la banca Baring Brothers.
Constitucion Nacional. Rivadavia, pre-
sidente. Creacion del Banco Nacional y
dictado de la Ley de Enfiteusis.

Guerra con Brasil; batalla de ltuzaingo
con victoria argentina. Tratado de paz
en 1828 con la independencia de la
Banda Oriental. Crisis financiera por la
guera.

Juan Manuel de Rosas, gobernador
de Buenos Aires

Campana al Desierto de Rosas, Incor-
poracion de 15,000 leguas.

Batalla de Caseros. Fin de la hegemo-
niade Rosas y ascenso de Urquiza. Libre
navegacion de los rios interiores.
Constitucion Nacional. Defensa de la
propiedad, abolicion de la esclavitud y
laigualdad ante la ley. Impuestos legis-
lados s6lo por el Congreso.

Con la partida de La Portefia, se inau-
gura el Ferrocarril del Oeste, el prime-
ro del pais.

Batalla de Pavon. Reincorporacién de
Buenos Aires a la Nacion. Ascenso de
Mitre.

Comienzo del Ferrocarril Central Argen-
tino, que unia Cardoba con Rosario, que
se completaria para 1870.

Primer embarque de carne enfriada y
primera exportacion de trigo argentino
a Europa.

Campania del Desierto. Incorporacion
del sur de la zona pampeana y toda la
Patagonia al control efectivo del Esta-
do.Ascenso palitico de Roca.

Otto Bemberg crea " Cervecera Argen-
tina", antecedente de Quilmes.

Gran crisis.

Lared ferroviaria se extendiaa 16.500
kilémetros, la mas larga de América lati-
nay una de las mas extensas del mun-
do, y transpartaba 18 millones de pasa-
jeros por ario.



con este circulo virtuoso que durd 70 anos.

La arquitectura institucional sobre la
que descansaba este boom fue la Consti-
tucion de 1853/60. Hasta podria sostener-
se que su inspirador, Juan Bautista Alber-
di fue un precursor del desarrollismo del
siglo XX: con su lema de “gobernar es
poblar”, alento la importacion de mano
de obra especializada y capitales para
respaldar el salto. Ademas de la obsesion
de Sarmiento y Avellaneda por la educa-

La expansion de la agricultura y el ferrocarril per-
mitieron el boom exportador. Juan Domingo
Peron y sumodelo de bienestar “a la criolla”.

cion, la vision geopolitica de Roca y el com-
promiso republicano de Mitre y Pellegri-
ni. El resultado del coctel fue un crecimien-
to de la economia pocas veces visto.

Sin embargo, junto a una cultura ren-
tista, el Gobierno fue siempre atrds del
gasto, tapando agujeros; total, el creci-
miento cubriria cualquier desequilibrio.
Con una buena cosecha, todo salvado. O
asi parecia, porque las crisis llegaron, casi
inevitablemente. El gran toque de alarma
fue la de 1890, que quebro el banco ofi-
cial, se llevo puesta la presidencia de
Miguel Judrez Celman y obligd a un plan
de austeridad. La Primera Guerra Mun-
dialy luego el crack de Wall Street de 1929
hirieron al denominado “modelo agro-
exportador”. Se abri6 otra etapa: la de
la intervencion activa del Estado como
protagonista de la vida economica. La cai-
da del comercio mundial produjo una baja
de los ingresos fiscales y la salida de la caja
de conversion, y el nacimiento del Ban-

co Central en 1935 permitio una expan-
sion monetaria y el aumento del gasto. Se
continuaron pagando las obligaciones, se
conservo la confianza y no se produjo fuga
de capitales. Ahora el Estado ya era socio
del empresario mediante precios minimos,
juntas reguladoras o convenios bilatera-
les aduaneros. Y se profundizd con el pos-
terior cambio copernicano en la politica
de sustitucion acelerada de importacio-
nes, los tipos de cambio multiples, la cen-

tralizacion del comercio internacional y

la promocion de determinadas industrias.

Pero, por sobre todo, la instauracion de
un modelo de bienestar “a la criolla” del
primer peronismo: privilegio juridico
del trabajador y sistema de sindicato tGni-
co, alimentos baratos, redistribucion del
ingreso y cambio brusco de precios rela-
tivos. Surgieron asi empresarios “ami-
gos”, ya no competitivos en un comer-
cio mundial en expansion, sino como
apéndices de las nuevas politicas econo-
micas. Para Fernando Fragueiro, profe-



sory ex decano del IAE, “la razon por la
que la voz del empresariado estd ausente
es que hay una vision del establishment
que difiere de la de productores de rique-
za. Una vision rentista versus otra empren-
dedora (como si esta presente en la comu-
nidad de negocios de los Estados Unidos)”.

Muchos rasgos de dicho modelo aan
se conservan, atin cuando parecio que otro
giro de 180 grados se daba en la politica
econdmica argentina, como en 1976 o
1989. Pero el intento desarrollista de pro-
fundizar cpalitativamente el sesgo indus-
trialista del peronismo, dandole un mar-
co de racionalidad y vision estratégica,
merece un parrafo aparte. Lejos de con-
tinuar con el distribucionismo, acentuo
la alianza con los empresarios nacionales
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y la entabl6 con los multinacionales
que, abrigados por la proteccion y el alien-
to crediticio oficial, desembarcaron en el
pais. Sin embargo, la inestabilidad politi-
ca y la monetaria ahogaron el intento e
hicieron fracasar las politicas de estabili-
zacion, hasta que el tercer periodo de Peron
resucito viejos mitos economicos. Autar-
quia comercial, intervencionismo empre-
sarial, inflacion cero por decreto, parita-
rias libres con sindicato tinico (mas for-
talecidos por el manejo de las obras socia-
les desde 1969) y una politica monetaria
laxa. Conclusion: primera hiperinflacion,
ajuste salvaje y caida del Gobierno.

El golpe de 1976 trajo la ilusion en el
nucleo duro del empresariado de alto vue-
lo que los males impuestos por el “mode-
lo peronista™ tenian cura, ya sin su lider
en el escenario. Pero el intento “neolibe-
ral” de acotar la intervencion del Esta-
do, privatizar y abrir la economia choco
con la oposicion misma de sectores mili-
tares aliados con los intereses afectados.
Elagotamiento del sistema de cambio fijo
y la posterior crisis antes de Malvinas dio

El Plan Austral, con el que el gobierno de Alfon-
sin buscd, infructuosamente, detener lainflacion.

la voz de alarma. Nada era como se
imaginaba y el nuevo canto de sirena se
llamaba democracia. Raal Alfonsin per-
sonifico en su mitica campana electoral
de 1983 la utopia: “Con la democracia se
come, se cura, se educa...”. Dos anos mas
tarde, se vio que no era tan simple la ecua-
cion y sobrevino el primer plan estabili-
zador heterodoxo: el Austral. A lo que
siguieron acuerdos de precios y alianza
conelsindicalismo peronista, enterrando
para siempre la reforma laboral prome-
tida. Nuevamente el remedio fue solo una
ganancia de tiempo y la segunda hiper,
lade 1989/90, agotd la paciencia y el oxi-
geno politico del Gobierno. El giro no
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Inicio de la produccion de Aluar, de capi-
tales privados, con respaldo estatal.

El Gobierno del Frejuli intenta volver al
distribucionismo del primer peronismo.
Precios maximos, desborde salarial, cri-
sisde balanza de pagos y primera hipe-
rinflacion con el plan de sinceramien-

to de Rodrigo.
Militarizacion de |la economia. Grandes
inversiones en fabricas de armamentos
e insumos de la industria de Defensa.
El ministro Martinez de Hoz anuncia
la reforma financiera, que termina con
la zacion de los depdsitos ban-
carios, Revolucion en [a City.

Fin de la tablita cambiaria que aprecia-
ba el peso. Comienzo de la inestabili-
dad que termina a fin de afio con nue-
vo cambio de rumbo:Alemanny la libe-
ralizacion de la economia.

Malvinas hunde el giro pro mercado.
nagosy Cavallo estatiza la
deuda externa privada.

Nueva moneda: el peso argentino, que
quita 4 ceros a la de 1970.

Retorno a la democracia. Plan econd-
mico incipiente y aspiracional. Naufra-
ga en 1985 ante inflacion galopante.
Plan Austral, con quita de 3 ceros a la
moneda de 1983, implementacion
del desagio de deudasy créditos y topes
salariales.

Formacion del Mercosurentre laArgen-
tina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
Hiperinflacion con nuevo gobierno. Entre
marzo y agosto, se desbocan los pre-
ciosy el dolar se consolida como mone-

aclone

da de referencia

Plan BB para el crecimiento, que fra-
casa en 1990, Reforma del Estado.
Nuevas lineas economicas adoptadas
por el gobierno de Menem: privatiza-
cion de ENTEL, Aerolineas Argentinas,
Somisa y ramales de ferrocarril
Domingo Cavallo, ministro de Econo-
mia. Ley de Convertibilidad y nueva
moneda: el peso = 1 dolar. Inicio de la
desrequlacion, apertura de la econo-
mia, privatizacion de servicios publi-
os y plan de accesos viales.

Crisis financiera por el efecto Tequila
con salida airosa. Desnacionalizacion
de la banca, industrias de consumo
masivo y de base.

Final de la década menemista. LaAlian-
za triunfadora no sabe como salir del
cepo de pérdida de competitividad, la
crisis de la deuda y fiscal en las provin-
cias, y el desempleo.




pudo ser mas extremista: privatizacion,
apertura economica, desregulacion y, final-
mente la estabilidad cambiaria median-
te la convertibilidad. Nuevamente gana-
dores y perdedores. Los amigos de la casa
irrumpieron en UTEs y ganadores de lici-
taciones, como lazarillos del capital extran-
jero que ahora era recibido con emocion.
Pero la mayor competencia y la inter-
vencion directa de multinacionales mos-
traron el camino de dos revoluciones silen-
ciosas. Una fue la del managenient, al esta-
blecer formas de organizacion descono-
cidas en muchas de las empresas de servi-
cios, por ejemplo. Otra fue la mejora sus-
tantiva en la productividad agricola,

El Banco Central, creado en 1935, cuando el Esta-
do comienza a intervenir en la economia.

mediante la adopcion masiva de nuevas
técnicas. Una década mas tarde, se empe-
zaban a cosechar los beneficios.

Sin embargo, para muchos fue la opor-
tunidad de hacer cash, vender y alejarse
del ajetreado mundo de la apuesta pro-
ductiva en estas costas. José Luis Roces,
vicerrector del ITBA y con larga experien-
cia en empresas, analiza: “El empresario
nacional tradicional ha desaparecido, con
pocas excepciones que se mantienen, y se
ha ido fortificando la cultura rentista, con
aversion al riesgo. Es una mezcla de can-
sancio y de desesperanza frente a las
permanentes fluctuaciones derivadas de
politicas de gobierno errdticas™.

El dltimo giro copernicano vino, una
vez mas, luego de la tormenta perfecta del
2001. Default, desocupacion, depresion
y devaluacion, las cuatro D del Apoca-

lipsis economico argentino. Y nuevamen-
te la cultura empresaria, ducha en sobre-
vivir, hizo los deberes hasta encontrar una
mano amiga, esta vez venida del sury
conobjetivo claros. Alentado por un con-
texto de commodities en alza, el nuevo
“modelo™ implicd la presencia de un esce-
nario bipolar. Por un lado, empresarios
subyugados por la centralizacion de la obra
publica, el intrincado sistema de subsidios
cruzados y el gasto en general. Por otro,
un grupo de empresarios alrededor del
complejo agropecuario-alimentario, el mas
competitivo del pais, que vela sacrificar su
especial coyuntura de precios en aras de
alimentos baratos y fondos para soste-

La Plaza de Mayo, escenario de los cambios poli-
ticos y econdmicos en los ultimos 65 anos.

ner el modelo “productivista™.

Quizas, y como un epilogo abierto opti-
mista, la profundidad de la dltima gran
crisis y la conviceion de que el empresa-
rio solo puede hacer mucho, pero nun-
ca lo necesario para salir a flote si el mar-
co institucional no es el adecuado, empe-
z0 un atisbo de propuestas en areas que
no concitaban interés, como el perfil com-
petitivo del pais, la educacion, las orga-
nizaciones de la sociedad civil y las poli-
ticas de transparencia. Preocupaciones
que los padres fundadores de la empresa
nacional, los emprendedores-inmigran-
tes, no se molestaban en explicitar por-
que la sociedad de ese entonces las irra-
diaba y el Gobierno sélo las orientaba.
Pero las crisis, al fin y al cabo, también
sirven para ver la propia desnudez. Y
actuar en consecuencia. M

Una década de estabilidad cam-
biariz )Or incon-
sistencias. Cuasimonedas y corrida
bancaria.

Luego de mes

conomia cruje

de incertidumbre,
alito, luego e corra-

Se Instaura el corre

| defaulty se sale de la

lon, se feste

convertibilidad. La peor crisis econo-

mica en la nistoria argentina.

Venta de dos de los mas importan-

tes grupos industriales argentino

Perez Compancy Quilmes, amba

manos brasile

Inicio de la recuperacion de la eco-

nomia alentado por la licuacion de

pasivos, el equilibrio fiscal en Nacion

y provincias y los buenos precios en

J

las commaodities.

Revolucion en las pampas. Precios
records junto a la innovacion en tec-

2 siembra, organizacion de

consorcios y biotecnologias triplican
la produccion en 15 afos.

La

Correo, de Aguas Argentinas, centra-
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conomia K. Reestatizacion del

ion de las obras de infraestructu-

ra con fideicomisos, congelamiento
de precios de servicios publicos y
esguardo a importaciones. Subsidio

al transporte y la energfa.

Canje de deuda y cancelacion de la
deuda con el FMI. La ansiedad por la

independencia economica.

rdos comerciales con Vene-

zuela y conflictos economicos con

Uruguay, Brasily Chile por alteracion
de contratos de exportacion o pro-
teccionismo.

Crisis del campo por las retenciones

moviles. En su mejor momento, [fu_!j.'!
impositiva entre el sector y el Gobier-
no, y entre las provincias y la Nacién
f sistema de AFJP y de
Aerolineas Argentinas.

Tsunami financiero internacional.La
Argentina no esta en el centro de |a

escena pero se diluyen posibilidades
de colocacion de deuda y financia-
miento de nuevos proyectos, como

el Tren Bala

Intento por reingresar en el mercado

voluntario de deuda. Autorizacion para

usar las reservas del Central pad

dcan

celar pagos

La inflacion en el centro de la discu

desconfian

sion. El Indec

numeros que rPP‘fhdH maqui-

lan el crecimiento v la pobreza
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