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Las universidades
se interesan cada
vez mas en formar
agentes en Desarrollo
Local, una teoria
que triangulala
dimension politico-
administrativa

con el crecimiento
econémico y el
mejoramiento de las
condiciones de vida
de una region.

24+ RUMBOS

urante los 70, se produjo
enel mundo unaruptura
semdntica fundamental:
el crecimiento econdmi-
cononecesariamenteera
sinénimo de desarrollo.

Hastaentonces, los indices de cre-
cimiento.de un Estado se median a
través de su Producto Bruto Interno
(PBI). Ese indice marcaba el “éxito”
deunaeconomia, sintener demasiado
encuentaotras variables hoy conside-
radas fundamentales, como la susten-
tabilidad del sistema productivo y el
nivel de equidad so-
cial que éste genera.

Sinembargo, laeri-
sis que mareé aquella
década llevé a un re-
planteo global de esa
“realidad” y se detu-
vo en los altos niveles
de pobreza y desem-
pleo que la evolucién
del proceso produc-
tivo iba dejando a su
paso. Por eso, ya en 1975, el Banco
Mundial exponia la necesidad de dar
impulso al “desarrollo local”, enten-
diendo este concepto como “unaestra-
tegiadisefiada paramejorar el nivel de
vida econémico y social de grupos es-
pecificos de poblacién”.

Enla Argentinade ladécadadelos
90, se puso enmarcha un proceso des-
centralizador que prometialainstau-
racion de un Estado mds abierto. Los
desiguales resultados obtenidos en
ese camino por provincias y munici-
pios llevaron, entonces, a echar ma-
no a este concepto paraaprovecharde
manera mas eficiente los recursos en-

«ENLOS
ULTIMOS ANOS
HA SURGIDOEL

DESAFIODE VER
COMO CRECE LA
COMUNIDAD »
D.ARROYO

dogenos existentes ensusterritoriosy
contribuir, asi, abrindar condiciones
de mayor equidad a sus habitantes.

Nuevas estrategias

“Hasta los 90, la funcion de los muni-
cipios sereduciaal ‘alumbrado, barri-
do y limpieza’, alos servicios bisicos,
mientras que hoy ladiscusién es mucho
masabarcativa”, explica el exministro
de Desarrollo Socialde laprovinciade
Buenos Aires, Daniel Arroyo.

Esanecesidad de trazar nuevas es-
trategias provocd, enlosiiltimos afios,
que diversas univer-
sidades publicas y
privadas incorpo-
raran posgrados en
Desarrollo Local a
su oferta educativa.
Y la tendencia crece
enigual medidaqueel
interés por formarse
en este campo, desde
lo gubernamental, lo
empresarial y la so-
ciedad civil.

“En los tiltimos afios, los posgra-
dos de Ciencias Sociales han toma-
do ‘lo local’ como algo relevante. El
fenémeno es interesante porque los
gobiernos provinciales y municipa-
les han incorporado més funciones, y
aparece el desafio de ver cémo crece
una comunidad, eémo potenciamos el
crecimiento econémico de un territo-
rio coninclusién social”, sefiala Arro-
yo, profesor titular de la maestria en
Politica y Planificacién Social de la
Universidad Nacional de Cuyo (UN-
Cuyo).

Estaespecializacion, declaradade




AULAS VIRTUALES

Desde la Universidad General Sar-
miento se propone un posgrado en Eco-
nomia Social y Desarrollo Local con una
interesante caracteristica: la cursada se
realiza integramente a distancia.

“Desde el campus virtual, los estudian-
tes pueden acceder a las clases tedricas,
tutorias, bibliografia y también partici-
par en los foros de debate”, dice Andrea
Pezzolo, asistente de Actividades Vir-
tuales del posgrado. El programa consta
de tres modulos de cinco semanas y
otros dos de seis semanas mas y fue
sumado a la oferta de UNGS en 2007.
El promedio de inscriptos por afio fluc-
tla entre los cincuenta y sesenta estu-
diantes, en su mayoria “profesionales
participantes que provienen de orga-
nismos publicos, de instituciones edu-
cativas y/o de investigacion, asocia-
ciones civiles, movimientos sociales,
fundaciones y cooperativas”.

interés provincial por los gobiernos de
Mendoza y San Juan, tiene dos afios
de duracion y persigue como objetivo
“capacitar al mds altonivel académico
a todos aquellos profesionales que se
desempefian o que pretenden desem-
pefiarse, directa o indirectamente, en
el campo delas politicas ptiblicas o pri-
vadas en el dmbito de lo social”,

Una mirada social

En sintonia con esta propuesta, la
Universidad Nacional de San Mar-
tin (UNSAM) ofrece un posgrado con
unaduraciénde tres cuatrimestres que

busca “formar agentes de desarrollo
con aptitudes y conocimientos perti-
nentes para desenvolverse en 4mbitos
territoriales e institucionales”.

También la Universidad Nacional
de Rosario (UNR), la del Sur (UNS) y
la de Rio Cuarto (NRC) han sumado
una maestria en Desarrollo y Gestion
Territorial con dos dreas de especia-
lizacion alternativas: Gestion del De-
sarrollo Local y Gestion Municipal.
La Universidad Tecnolégica Nacio-
nal (UTN), en tanto, dicta un posgra-
do enDesarrollo Territorial ensusede
de San Rafael, Mendoza.

La sede argentina de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Socia-
les (FLACSO) pone el acento en “las
transformaciones estructurales ocu-
rridas en los 1iltimos afios en el pais y
enlaregion latinoamericana a partir
delacrisis del modelo neoliberal”, Ylo
hace através de una maestriaen Poli-
ticas Priblicas para el Desarrollo con
Inclusién Social, claramente orientada
atrazarestrategias que promuevanla
integraciénde los sectores mds empo-
brecidos en la actividad econémica.

Porlamismavia, la Universidad de
Buenos Aires (UBA) ofrece, a tra- O
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vés de su escuela de posgrados, una
especializacién en Economia Social
y Desarrollo Local que se detiene en
el andlisis de instituciones “alterna-
tivas”, como cooperativas, mutuales,
empresas autogestionadas porlostra-
bajadores, comedores comunitarios,
entidades deportivas y microempren-
dimientos, en pos de brindar herra-
mientasy soluciones parafomentar su
gestibn eficaz.

La maestria en Politicas Socia-
les Urbanas, que se dicta en la Uni-
versidad Nacional de Tres de Febrero
(UNTREF), apunta a ahondar en la
problemdtica social propiade las gran-
des ciudades para “colaborar con la
mejora y con el fortalecimiento de las
capacidades, instituciones y operati-
vasdelasorganizaciones gubernamen-
tales y no gubernamentales”, segiin
explican sus referentes. El programa
sepresentaendos médulosy cuentacon
cursos obligatoriosy seminarios opta-
tivos paradefinir el perfil del egresado.

CON SABOR A EXITO
ETARCIT RS Fe

Rafaela, en la provincia de Santa Fe, es
un caso paradigmatico dentro de las
experiencias de desarrollo local en la
Argentina. No por nada se encuentra
ubicada entre las seis mejores ciudades
de Sudamérica, segln una encuesta
realizada por la Corporacion Andina de
Fomento (CAF), que, en 2010, midid los
niveles de confianza de los ciudadanos
hacia el sector privado como fuente de
solucién a los problemas locales. Este
resultado fue conseguido gracias a la
aplicacion de una politica que posd su
eje sabre la capacitacién de sus agen-
tes municipales, el equilibrio presu-
puestario y el afianzamiento en la rela-
cion con los sectores productivos.
Otro ejemplo exitoso es el de Guale-
guaychd, en Entre Rios, que lleva ade-
lante un plan estratégico de desarrollo
a largo plazo, articulando el desarrollo
economico con la creacion de empleo,
la integracion y la cohesion social,
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Aprender a gestionar

En 2002, la crisis institucional y eco-
némicaenlaque el pais se veiasumido
animé al sociélogo y economista Juan
José Llach aimpulsar un programade
gobierno que tuviera como pilar fun-
damental el concepto de gestiony de-
sarrollo local. Asi, através delaTAE
Business Schooldela
Universidad Austral,
se instaur6 el Pro-
grama de Gobierno
parael desarrollo de
lideres de comunida-
deslocales.

“Desde un princi-
pio, hubo mucho in-
terés por partedelos
municipios”, apunta
Eduardo Fracchia,
director del drea
académica Economia de la TAE. “El
cambio que se haocasionado enlosil-
timos afios es que sonlas propias pro-
vincias quelo estdn pidiendoy, por eso,
a partir de 2009 se empez6 a trasla-
dar el curso de su sede en Pilar. Pri-
mero se hizo en Salta, el afio pasado
se ineluyé a Jujuy y a Santa Fe, y es-
te afo se agrega Chubut a la lista. Es
una grannoticia.”

El Programa de Gobierno tiene
una duracién de dos semanas y se ba-
sa, principalmente, en el estudio de
casos. “Se realizan simulaciones so-
bre cambios en partidas presupuesta-
rias, sediscuten ejemplos de marketing
aplicado al desarrollo turistico y de
clusters, adesarrollosindustriales que
hayan evolucionado exitosamente en
los iltimos afios. También hay semi-
narios sobre economiay transparencia
gubernamental. El curso esrealmente
muy amplio en cuanto a contenidos”,
senala Fracchia.

Teniendo en cuentalaimportancia
de la gestion en la toma de decisiones
que apunten a una mejoria en la cali-
dad de vida de los habitantes de una
ciudad o regién, la Universidad de Vi-
lla Maria (UNVM), en la provincia de
Cdrdoba, ofrece una diplomatura en
Gestion Municipal para el Desarrollo
Local-Regional. La Universidad Na-
cional del Comahue (UNCo), entanto,

LA CIUDAD DE
RAFAELAES
UNEJEMPLO

DENTRODE LAS
EXPERIENCIAS
DE DESARROLLO
LOCAL.

tiene entre sus posgrados una espe-
cializacion en Municipio y Desarro-
llo Territorial, dictada a través de su
Facultad de Humanidades.

Desde latierra

En los 2.200 municipios que cohabi-
tanen Argentina, existen tres perfiles
a nivel de desarrollo:
los que tienen uno de-
finido haciaelturismo
oalgunaotraactividad
industrial, los que es-
tdn en crisis y deben
“reinventarse” y los
que directamente no
lo tienen.

“Se trata de hacer
unandlisis de cadate-
rritorio, estudiar qué
perfil tiene, qué acti-
vidades reales productivas se pueden
realizaren ély verificar cudles de ésas
muevenlaeconomiay hacenquelagen-
tetengatrabajo. Enfuncién de esto, se
voleardnlos recursos sobre esalineade
trabajo”, sintetiza Arroyo.

Muchos posgrados apuntan, en-
tonces, a especializar su formacién
y circunscribirla a las caracteristi-
cas propias de la region en la que se
encuentran. La Facultad de Ciencias
Agrarias de la Universidad de Jujuy,
por ejemplo, cuenta con un curso de
Desarrollo Rural y con otro de Botd-
nica Aplicada con especial referencia
alas Zonas Aridas. Algo similar ocu-
rre con la Universidad Nacional del
Sur y sumaestria en Procesos Loca-
les de Innovacion y Desarrollo Rural,
mientras que las de Santiago del Este-
ro(UNSE), La Rioja(UNLaR)y Tucu-
man (UNT) ofrecenunade Desarrollo
de Zonas Aridas v Semidridas.

Mais alla de la escasa descentrali-
zacion de los recursos naturales y de
la falta de lineas de créditos desde el
Estadonacional parafinanciarlos, son
muchos los municipios que apuestana
generar sus propios proyectos produc-
tivos sustentables antes que sentarse
aesperar aque inversores extranjeros
lleguen a explotar sus territorios. El
cambio de paradigma ya estd en mar-
cha. Serd cuestion de animarse. @
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