POLITICA ECONOMICA

La oferta acotada y la inversion
débil limitan a las exportaciones

Las ventas al exterior
siguen creciendo pero
lo hacen por debajo de
la potencialidad que el
mercado argentino
podria alcanzar.
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a marcar un nueve récord

este afio, pero, aun asi, la
Argentina seguird retrasada res-
pecto de la performance de otros
paises de la region. Aunque el
sector se expande, empresarios
y analistas sefialan que el creci-
miento podria ser mayor y que
habria que apuntar hacia un mix
donde los productos con valor
agregado tengan mads peso que
aquellos con escasa generacién
de mano de obra.

Los ntimeros del Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID)
muestran que la Argentina au-
ment6 sus exportaciones 24% en
2010, por debajo del promedio del
Mercosur, que fue de 28,3%. Si la
comparacién se hace entre 2003 y
2009, las ventas argentinas crecie-
ron 93% segtin el Banco Mundial.
En ese periodo, Chile exportd 132%
mds, mientras Perti y Uruguay
crecieron 180% y Brasil aumento
116%.

Desde 2002, la devaluacién y el
modelo econémico favorecieron
las exportaciones, pero mantu-
vieron la matriz practicamente
intacta. La consultora Economiay
Regiones (E&R) indica que, en el
total de las exportaciones, el peso
relativo de los bienes primarios,
los productos agropecuarios y los
industriales sigue siendo el mismo
que habia en la convertibilidad. De
hecho, las manufacturas de origen
industrial (MOI) contintian repre-
sentando el 35% del total. “En tér-
minos generales, la estructura rela-
tiva de las exportaciones pareciera
no ser sensible al tipo de cambio
real”, dicen en E&R. El alza de la
demanda mundial y de los precios
internacionales de los commodities
siguen jugando a favor de la Argen-
tina. “Lo que tracciona las exporta-
ciones es el complejo sojero, con
productos primarios y manufactu-
ras de origen agropecuario (MOA),
como el aceite, que explican el 40%
del total”, dice Mauricio Claveri, de
Abeceb.

“No hay que subestimar lo
conseguido hasta ahora”, mati-
za Marcelo Elizondo, titular de la
consultora DNI. “Se logr6 salir de
1? crisis y el campo y la industria

I—as exportaciones se aprestan
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P Desde el Gobierno sefialan
que el mayor crecimiento de las
exportaciones llegara desde el
sector industrial. Para esto arma-
ron un plan estratégico que
apunta a duplicar en 10 afios las
ventas externas de estas manu-
facturas. Una de las patas de es-
te proyecto es el Programa de Fi-
nanciamiento Productivo del
Bicentenario, que apunta a incre-
mentar las exportaciones en
$7.000 millones al afio, con cré-
ditos a tasa fija anual en pesos
del 9,9%. Se presentaron 300
empresas con proyectos, en su
mayoria concentrados en estos

| rubros:

p Automotrices y las autopartis-
tas: planean ampliar sus exporta-
ciones en mas de $2.400 millo-
nes al afio.

p Empresas avicolas: prevén
vender al mundo aproximada-
mente $1.400 millones.

B Biocombustibles: se incre-
mentardn las operaciones en
$1.700 millones.

Récord. Las exportaciones sumaran US$81.000 millones este afio, pero en porcentaje creceran menos que los afios anteriores.

han dado un salto de productividad
increible”. A tal punto que la vieja
categoria de producto primario, en-
tendido como aquel que carece de
valor agregado, empieza a quedar
obsoleta. Hoy la produccién agri-
cola requiere tecnologia: ingenie-
ros agronomos, GPS, fertilizantes,
magquinarias sofisticadas, etc. “Son
insumos que agregan valor. Por
eso ya no hay tanta distancia entre
los productos primarios y la harina
que se vende a granel. Para que las
exportaciones crezcan mas, el salto
tiene que darse en la elaboracion
de productos fraccionados. Ya no
se puede crecer por volumen”, dice
Elizondo.

En este escenario, el principal
obsticulo que enfrentan estas
operaciones es “la extraordinaria
fuerza de la demanda doméstica,
que deriva en una oferta exporta-
ble acotada”, opina Elizondo. Con
el Gobierno decidido a favorecer el
abastecimiento interno en rubros
como carne, trigo y algunos otros
alimentos, el saldo se va achicando.
“Afos atras, el trigo era el principal
rubro de exportacién a Brasil y, en
los Gltimos afos, la mezcla de las
malas cosechas con la politica de
retenciones hizo que se exportara
muy poco”, sostiene Claveri. Sin
embargo, destaca que, salvo Brasil
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~que tiene una oferta exportable
mas diversificada—, “los paises ve-
cinos tienen una mayor dependen-
cia de los commodities de la que
tiene la Argentina”.

A esto se suma el problema de
la inversion, que no aumenta lo
suficiente como para incrementar
la oferta. “La inversién es baja para
este nivel de crecimiento”, sefiala
Elizondo. Juan José Llach indica,
en un informe de la Universidad
Austral, que “en 2010 se invirtid
2,5% menos del PBI que en 2007,
cuando para sostener una tasa de
crecimiento de la economia del 6%
anual o mas harian falta cuando
menos esos puntos”.

Las politicas gubernamentales
afectan a la potencialidad de las ex-
portaciones desde tres ejes: el favo-
recimiento constante del consumo
en el mercado interno, la carga im-
positiva adicional que representan
las retenciones, y la restriccion a
las importaciones, que deriva en
represalias por parte de los socios
comerciales. El afio pasado se fre-
naron las exportaciones de aceite
de soja a China a causa de las li-
cencias no automaticas impuestas
por la Argentina. “Desde entonces
no se recuperaron y esto derivé en
una especie de primarizacién, don-
de se le vende el poroto sin proce-

Saldo

Sereduceelmargenexportablede
lossectoresproductivosque
abastecenalmercadolocalyalin-
ternacional debidoalincremento
delademandainterna. '

Inversion

Sibienrepresentael 22%del PBI,
nocrecelosuficiente comopara
lograrquelaofertaigualeelritmo
delademanda, loquederivaen
mayorinflacién.
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sar”, dice Claveri. Si bien parte de
la produccién de aceite que China
dej6 de comprar pudo ubicarse en
otros destinos, como India, esto
implicé una pérdida en torno al
5% en los precios.

Las exportaciones también se
ven afectadas por la retraccién de
algunos sectores tradicionales,
que histéricamente explicaban
gran parte del superdvit comer-
cial. El principal es el energético.
Llach menciona que “la demanda
de combustible creci6 40%, mien-
tras que la oferta aument6 21%".
Esta disparidad redujo el saldo
exportable. “El saldo a favor de la
cuenta combustible podria perder-
se este afio, luego de haber tenido
US$1.800 millones de superavit el
afio pasado y US$3.000 millones
en 2009”, indica Claveri. “No hay
miras de que esto vaya a cambiar.
No estan dadas las condiciones
para que haya un trabajo fuerte
en exploracién de nuevos pozos
de petrdleo y gas”. Las dificultades
actuales en el sector energético y la
percepcién de que estas se incre-
mentarén en el futuro calan hondo
entre los empresarios. “No es po-
sible hacer cdlculos de inversion
a mediano plazo si no esté claro
cuiles van a ser los costos energé-



Tipo de cambio real y estructura de las exportaciones
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miento”, agrega Enrique Mantilla,
presidente de la Cimara de Expor-
tadores.

“Hoy tenemos mads preguntas
que respuestas; nos hemos conta-
giado de la enfermedad holande-
sa”, dice Mantilla, en referencia a
lo ocurrido en los afios 60 en los
Paises Bajos, cuando el descubri-
miento de reservas extraordinarias
de gas generd un fuerte ingreso de
divisas y esto derivd en una pérdida
de competitividad en todos los sec-

tores econémicos. Mantilla opina
que, en la Argentina, con el tipo de
cambio practicamente planchado
y una inflacién anual en torno al
25%, “los costos laborales en déla-
res aumentan mucho mads que la
productividad”.

El empresario también pone el
foco sobre “la presion fiscal récord,
que nace que el exportador reciba
menos del precio internacional
por el efecto de las retenciones”.
Elizondo coincide en que “esta es

una de las razones por las que, en
los filtimos cinco afios, las ventas
externas que mas han crecido son
las del sector servicios, que no es-
tan sujetas a retenciones. Lo desea-
ble serfa mantener altas retencio-
nes para los productos primarios y
diferenciadas para las MOA y las
MOV, explica.

El atraso cambiario no serfa tan
decisivo sobre la competitividad
como a primera vista “Estd
claro que no se puede volver a lo

que fue. Pero objetivamente es un
limite que condiciona a sectores
que antes exportaban mas cémo-
damente”, sefiala Elizondo.
Después de un arranque fuerte
en ¢l primer trimestre, las previ-
siones de Abeceb indican que las
exportaciones crecerdn 18% este
afio y marcardn un nuevo récord
histérico. “Llegarin a US$81.000,
aunque si se sostienen los precios
de la soja podrian subir un poco
miés”, menciona Claveri. Respecto

de las importaciones, la previsién
es que crezcan 26% y se ubiquen
en US$71.000, lo que dejaria el
superdvit en US$10.000 millo-
nes, “Las importaciones también
marcaran un nuevo récord. Ha-
bian arrancando el afio con tasas
superiores, pero las licencias no
autométicas y las presiones sobre
algunos sectores a los que sblo se
los autoriza a importar si también
exportan, lograron reducirlas un
poco”, apunta.
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